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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de Tlachichilco, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacién de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he a revision

integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda ,

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo ' fondos y recursos
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

Ccos e
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectué de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

e los objetivos contenidos en los planes y

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los

415



TLACHICHILCO, VER. INFORMES DE LAF

\ORFIS 75022020

ISCALIZACION SUPERICR

criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion,

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desar [
Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacién de la orden
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

n dafos o perjuicios

con lo di to por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
ayan separado del cargo publico que
desempefiaban en los que presenten la documentacién justificatoria y
comprobatoria, asi raciones pertinentes a efecto de solventar debidamente las
inconsiste ue'se hayan detectado.

Fiscalizacion, el ORFIS emite |
responsables de su solve

0 a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base en
uadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion‘de los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, penultimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, Il, ll, IV, V, VI, IX; X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.

a7



\ORFIS ' F5:ica2020

TLACHICHILCO, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprob t criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' idos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Llave, sujetdndose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcial confiabili
ALCANCE $

La revision re integral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia , bli e

MUEST

s y disciplina financiera.
Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $64,238,312.39 $62,862,152.28
Muestra Auditada 61,505,243.49 40,310,251.45
Representatividad de la muestra 95.75% 64.12%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $38,383,464.38 82
Muestra Auditada 24,327,392.50 34
Representatividad de la muestra 63% 41%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones %

3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supetior quéillevoé a ca FIS, se verificd el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fscgbx e se cita a continuacion:

Disposiciones Fed

os Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales

emision de informacidn financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacién.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicion, endoso, aval o aceptacién

y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece

los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emisién o

transmision de titulos de crédito.
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie glamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio ios_deeualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriale acion y distribucion
de las aportaciones federales y los rubros e tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general il endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Muni s Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y qu ursos sea con base en los principios de legalidad,
honestidad, ef racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuenta

vadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
publico-privadas.

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidn, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucién y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

Estado Comision Federal de Electricidad.
ervancia
0 cicio, el
a 2020, asi como la

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia
general en toda la Republica.
alizaran conforme a
ndaria, la Ley General de

e Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
control y la evaluacion del gasto publico federal para
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera %
lo establecido en la Ley Federal de Presupuestoy Responsahbilid
Contabilidad Gubernamental y en este Pr

e Egreso
as, tiene por objeto reglamentar las
os particulares.

el Registro Publico Unico, asi como aquellas para la operacion y

gistro.

tema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion;.que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Pablico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Piblicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacioén del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social.
?\smcpa

normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Siste emocratica, para conducir

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

funcion de los objetivos, pr ablezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y program

de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
puesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como, establecer las

de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.
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e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracidn, organizacio
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de

e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las M es la creacion del Instituto
como un organismo publico, descentraliz ini publica estatal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autopemi i6nypara el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil ' de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ti ses de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales

del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y

statal y Municipales de Proteccidn Civil y sus Consejos respectivos;

concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

n en la cultura, la educacion bésica, la formacidn profesional y la investigacion
técnica ifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracién administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacién y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y cr bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y resg [ | servicio
publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de S diecion estatal, asi como

aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo disp deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registra
Caodigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracidn financiera y tributaria
de la Ha ; istracion de los recursos humanos, financieros y materiales; la
J estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

calificacioniy’sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

e Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacién, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica y; el dominio y la admini ienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondi los gastos para
el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en qu brir las
necesidades del Municipio.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MA

De la revision efectuada se de
municipal que dieron luga
en el presente Inf
los actos y pr

Isposiciones de caracter federal, estatal y
o de Observaciones correspondiente, sefialandose
n debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
revisados se determinaron las recomendaciones respectivas,
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

TLACHICHILCO, VER.

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$60,538,593.94 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj

INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos $422,265.68
Derechos 263,592.52
Productos . 34,868.54
Aprovechamientos 0.00 225,577.50
59,749,854.00 61,537,845.06
0.00 1,754,163.09
$60,538,593.94 $64,238,312.39
EGRESOS
APROBADO DEVENGADO
$13,683,165.84 $13,072,547.36
1,720,585.31 4,147,153.46
4,590,000.00 5,546,290.53
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,500,000.00 2,102,041.44
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 242,400.60 57,812.00
Inversion Publica 36,203,061.00 37,383,512.02
Deuda Pdblica 2,599,381.19 552,795.47
TOTAL DE EGRESOS $60,538,593.94 $62,862,152.28
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $1,376,160.11

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$36,884,063.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $8,064,397.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verifico lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demés disposiciones aplicables, determinédndose lo
siguiente:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y d
Territoriales del Distrito Federal (FISMD

fraesStructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fe ser ejercido en los
términos aprobados por el Consejo de Desarrollo > estos recursos se deben
destinar exclusivamente al financiamien clales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a sectores uentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, por lo que se

e Informo
los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
ino del ejercicio.

En apego a los Lineamientos Generales para la Operaciéon del Fondo, cumplid con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa ylo
complementarios.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $3,555,940.94
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 2,430,402.63
Caminos Rurales 4,163,808.84
Educacion 1,078,649.70
Electrificacion 808,476.28
Equipamiento Urbano 3,433,497.59
Gastos Indirectos 919,999.99
Infraestructura Productiva Rural 3,166,184.34
Salud 201,100.44
Urbanizacion Municipal 5,772,049.92

Vivienda 11,353,952.33
TOTAL $36,884,063,00
Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los %rbemarcaciones
N

Territoriales del Distrito

Del mismo modo y de acuerdo con lg estable e Coordinacién Fiscal para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimi as Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF), jercidos en los términos aprobados por el Cabildo y
destinados exclusiva e'sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligacio erechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencio ente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo
que se 3 iscalizable:

mo a sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,
de su programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacién
del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

e De la revision financiera a 1 obra y 8 acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 8, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el
ejercicio fiscal 2020, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencion
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Auditoria $1,000,000.00
Deuda Publica 368,917.11
Equipamiento Urbano 500,000.00
Fortalecimiento Municipal 1,533,210.14
Seguridad Publica Municipal 4,662,269.75

TOTAL $8,064,397.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONEW

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES ‘

FINANCIERA PRESUPUESTAL 16

TECNICA A LA OBRA PUBLICA 20
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES ]
Y DISCIPLINA FINANCIERA®, |

29

5.1. Observaciones

SERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Niimero: FM-180/2020/001 DAN
Conforme a sus registros contables, conciliacién bancaria y estado de cuenta bancario nimero
0114619668 del banco BBVA Bancomer S.A., existe un saldo no ejercido conciliado de $35,145.53; lo
que demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercié en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no
cumplié con el principio de Anualidad; ademas, no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos, noveno transitorio fraccion V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 7 del Presupuesto de Egresos para la Federacion del ejercicio 2020 y, 17 de la Ley de
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Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 6 del Cédigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Niimero: FM-180/2020/002 DAN
Conforme a sus registros contables, conciliacién bancaria y estado de cuenta bancario nimero
0114619684 del banco BBVA Bancomer S.A., existe un saldo no ejercido conciliado de $60,243.76; lo
que demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercio en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no
cumplié con el principio de Anualidad; ademas, no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos, noveno transitorio, fraccion V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 7 y 8 del

las Entidades Federativas y los Municipios.

Observacion Numero: FM-180/2020/003 ADM
El saldo no ejercido de 2018 asciende a $157,765.44, soportad
70114133238 del Banco Nacional de México S.A., S
correspondiente de su aplicacion o inversion en.el ejercici que no fue reintegrado a la
' - los servidores publicos y/o ex
parrafo de la Constitucion Politica de los

Gubernamental; 17 Ley d ' las Entidades y los Municipios; 6 y 325 del Cddigo
Hacendario Municipal

Enelp
devoluci % 0 ala Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por $157,765.00 sin embargo
no presento e stre"contable correspondiente.

| Observacion Numero: FM-180/2020/004 ADM

El saldo no ejercido de 2018 asciende a $52,958.37, soportado con el estado de cuenta bancario nimero
0112664976 del banco BBVA Bancomer S.A., y el Ente Fiscalizable no presento la comprobacion
correspondiente de su aplicacién o inversion en el ejercicio 2020, ademas de que no fue reintegrado a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43, 48, 49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios y, 6, 325, 338,
359 fraccion IV 'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
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Observacion Numero: FM-180/2020/005 ADM
Conforme a sus conciliaciones bancarias y estado de cuenta bancario, existe cheque expedido y no
cobrado al 31 de diciembre de 2020, de la cuenta bancaria que abajo se sefiala y por el monto que se
indica; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto
con los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 86 fracciones |
y Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y, 359 fracciones IV y V, y 367 del Cédigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria nimero 0112664690 del banco BBVA Bancomer, S.A.

No. CHEQUE FECHA BENEFICIARIO MONTO
117 20/12/19 Constructora Akab, S.Ade C.V. $14,092.91

*La descripcion del beneficiario se tom6 textualmente del documento fuente.

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQU

Observacion Numero: FM-180/2020/006 ADM
Los Estados Financieros generados por el Ente Fisgali reicio reflejan saldos en la
cuenta “Derechos a Recibir Efectivo o Equi
de ministraciones pendientes de entar constancia de su recuperacion;
incumpliendo presuntament servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43, 70 fraccio [

359 fraccion IV, digo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la L*
CONCEPTO MONTO
Aportaciones por Cobrar a Corto Plazo $8,276.400.00
PASIVOS

Observacion Nimero: FM-180/2020/007 DAN
De acuerdo a sus registros contables, el Ente Fiscalizable retuvo a sus empleados, sin embargo, no entero
ante la autoridad competente, el Impuesto Sobre la Renta, registrado en la Cuenta Contable nimero
2.1.1.7.01.01 “ISR Sueldos y Salarios en los meses que se enuncian a continuacion; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43
y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; 6 fraccion 1, 81, 82 y 109 fraccién Il del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Cuenta Bancaria nimero 0114620658 del banco BBVA Bancomer, S.A.

CONCEPTO MESES MONTO
Impuesto Sobre la Renta Enero $60,734.80
Retencion  Sueldos y Febrero 61,038.48
Salarios Marzo 61,038.48

Abril 61,038.48
Mayo 59,353.14
Junio 59,721.34
Julio 60,188.90
Agosto 60,490.29
Septiembre 59,778.90
Octubre 63,175.29
Noviembre 66,951.84

Diciembre
TOTAL

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.

Asimismo, existe un saldo del citado impuesto, generado e
$1,782,730.78, que no ha sido enterado a la autori

por un importe de
Ademas, al cierre del ejercicio, existe ungsald ' anteriores, mismo que abajo se
detalla:

ONCEPTO MONTO
0% sobre Arrendamiento $6,088.60

contables queafectan la disminucion del saldo.

| Observacion Numero: FM-180/2020/010 ADM

Existe un saldo en cuentas por pagar al 31/12/2020 por $298,237.82, correspondiente a ejercicios
anteriores, que no ha sido liquidado o depurado; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o
ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion | inciso b) y 70 fraccion
| de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 357 y 369 del Cédigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Cuenta Contable: 2.1.1.2 Proveedores por Pagar a Corto Plazo

CUENTA CONCEPTO MONTO
2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo ~ $283,752.48

Cuenta Contable: 2.1.1.3 Contratistas por Obras Publicas por pagar a Corto plazo

CUENTA CONCEPTO MONTO
2.1.1.3.01 Obra Publica en Bienes de Dominio Publico  $2,068.97
por Pagar a Corto Plazo

Cuenta Contable: 2.1.1.9 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

CUENTA CONCEPTO
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

Observacion Numero: FM-180/2020/011 ADM
El Ente Fiscalizable, durante el ejercicio 2020, causé el Impues
al trabajo personal por $376,084.42; por las erogaciones e
Remuneraciones al Trabajo Personal pagadas; sin aliz: ago correspondiente, ante
ncumpliendo presuntamente los

la autoridad competente; ademas, no fue prov n :
servidores publicos y/o ex servidorespublices i or los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de
la Ley General de Contabilidad 101, 102, 103 y 104 del Cédigo Financiero
para el Estado de Veracru

DE FUNCIONAMIENTO

=~

) gfectud erogaciones con cargo a la accién nimero 108 “Renta de maquinaria” por
$500,000.00 smbargo, no exhibieron el contrato de prestacion de servicios y un informe detallado de
los trabajos realizados firmado por el Director de Obras Publicas y avalado por el Contralor Interno, con
el fin de dar certeza y justificacion a los trabajos pagados por la renta de equipo de transporte y
maquinaria; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25,
37y 49, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria numero 0114619684 del banco Banorte, S.A.

CHEQUE  FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO MONTO
32 20/07/20  Andrés Maldonado Yaiiez ~ Pago de arrendamiento de maquinaria $180,000.00
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51 23/10/20  Andrés Maldonado Yafiez ~ Renta de maquinaria para trabajos de bacheo 87,000.00
65 07/12/20  Andrés Maldonado Yafiez ~ Renta de maquinaria 233,000.00

TOTAL $500,000.00

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Observacion Numero: FM-180/2020/014 ADM
Efectuaron erogaciones por diversos conceptos, para enfrentar la pandemia del COVID-19; sin embargo,
no proporcionaron la evidencia del disefio de un mecanismo de distribucion y aplicacion a los
beneficiarios; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42, 43y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 359
fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Observacion Numero: FM-180/2020/015 ADM
El Ente Fiscalizable efectu6 erogacién que fue comprobada con reci

Comprobante Fiscal Digital por Internet; incumpliendo pres blicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 86 de la Ley del | sto sob a,.29 parrafos | y Il y 29-A del
Codigo Fiscal de la Federacion; 88 fraccione 10 fracci | Codigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio.d I

ncomer, S.A.

Cuenta Bancaria nimero 0 \
EQ CIARIO CONCEPTO MONTO

Fernandez I. Gastos de festividades 102,652.12

textualmente del documento fuente

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones el Ente Fiscalizable, exhibié comprobantes por
$87,059.95, determinando una diferencia por $15,592.17.

| Observacion Numero: FM-180/2020/016 ADM

El Ente Fiscalizable efectué arrendamientos y adquisiciones de bienes por los conceptos y montos
indicados, sin embargo, no presentd la evidencia de la realizacion de los procesos de licitacion
correspondientes, por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad y oportunidad; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 56, 57, 58 y; 59 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
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de Ignacio de la Llave y 446 fraccién Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Licitacion Simplificada

MONTO DE

ACCION CONCEPTO PERIODO REFERENCIA
103 Adquisicion de despensas Junio-julio $344,827.59
108 Renta de maquinaria Julio-diciembre 761,863.03

Rehabilitacion y mantenimiento mayor a
vehiculos propiedad del H. Ayuntamiento
110 Uniformes de Seguridad Publica Diciembre 100,000.00

Mayo-diciembre 179,275.44

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Asimismo, los expedientes de los Proveedores y prestadores del servicio: Aba

’

la Huasteca, S.A. de C.V., Andrés Maldonado Yafez, Walter Antoni S | Pérez
Contreras, a quienes se les efectuaron los pagos, por los conceptos
siguiente informacion:

|. Para las Personas Fisicas: Q
a) Copia fotostatica cotejada de actade'naci
: icacion fiscal como contribuyente ante la Secretaria

b) Copia fotostatica cotejada d
s ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la

c) Copia fotostatica cotej

de Hacienda ito
Copias f
Fe

II. Para la

a) Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva de la sociedad debidamente inscrita en el Registro
Publico de la Propiedad;

b) Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico;

c) Copia fotostatica cotejada del poder general o especial a favor del representante, otorgado ante la fe
de notario publico, debidamente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad para intervenir en los
procedimientos a que esta Ley se refiere en nombre y representacion del poderdante;

d) Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.
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Por lo anterior, de determinarse que el personal responsable incumplié en la realizacion de los procesos
de adjudicacion de contratos, sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo de Control
Interno, debera verificar e implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario a que haya
lugar.

INVERSION PUBLICA

Observacion Numero: FM-180/2020/019 ADM
De las obras que abajo se citan, el expediente unitario carece del Acta de Entrega-Recepcién de la obra
del contratista al Ente Fiscalizable y Acta de Entrega-Recepcidn a la comunidad que sefiale que la obra
esta terminada; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 67, 70 y 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Rela s con ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

OBRA DESCRIPCION
003 Construccion de sistema de agua potable se
009 Rehabilitacion de la linea de conduccion de
027 Mejoramiento de red eléctrica
030 Construccion de estructura,de c

Hidalgo y Costilla

040 Construccio

049 Constru

050

059

a i a base de pavimento mixto en camino rural tramo
\) n de camino rural en la localidad
acion de proyecto ejecutivo de pavimento Otatitlan - Jonotal Azteca

eto para te escuela preescolar Miguel

onstruccién de centro cultural en acceso al cementerio
Construccion de pavimento de concreto hidraulico en calle principal

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-180/2020/021 ADM
Conforme a la Estructura Organica presentada, el Ente Fiscalizable creé el Instituto Municipal de la Mujer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limitd sus atribuciones, de las que se sefialan algunas; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 8
fraccion XV de la Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres y; 60 Bis y 81 Bis de
la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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a. Establecer la vinculacion y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo de Control Interno y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacién permanente del funcionariado publico munici
sectores social y privado, en materia de derechos humano
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Institucion
del Municipio, acciones de combate a la pobre
especialmente las del medio rural e indigena;

f.  Elaborar su Programa Anual de, Tralajo para
perspectiva de género en lasgolit ublicas Municipales;

g. ElInstituto Municipal d 0s con la siguiente estructura organica:

Direcciéon General; : juridica; Area psicoldgica y Area de trabajo

social.

mo de los
ijcas con

0 social
ion de las mujeres,

r institucionalizacién de la

dispuesto por 10s articulos42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 36 fraccion XIlI, 37
fraccion VIl'y 38 fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 16

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA
Los recursos para la realizacién de las obras y servicios forman parte de la Cuenta Publica 2020 y son

revisadas en el momento contable del “devengado” conforme a los documentos comprobatorios tangibles;
ademas se verifica el momento contable del “pagado” de acuerdo al registro de las cifras plasmadas en
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los registros contables y presupuestales que los servidores publicos reconocieron en el “Sistema Integral
Gubernamental Modalidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER)” y que fueron la base para la emision
de sus Estados Financieros; y/o conforme a las cédulas analiticas producto de la Auditoria Financiera
realizada por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz con base en la comprobacion
presentada.

Por otro lado, la calidad de los documentos determina su fortaleza legal, es asi que solo se consideran
como documentos validos aquellos que son originales y que fueron puestos a disposicién sin caracter
devolutivo o0 aquellos en copia que presenten la certificacion emitida por el funcionario publico que cuente
con dicha atribucidn de acuerdo al marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO CON IMPORTE SUJETO A ACLARAGION O DE
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Observacion Niimero: TM-180/2020/001 DAN
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de carcamo de
bombeo de sistema de agua potable en la localidad de El
Naranjal.

Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:
Los trabajos se refi ilitacio carcamo de bombeo de sistema de agua potable en la
localidad de E ; royecto contempla la colocacion de una bomba sumergible de

7.5 HP, n de valvulas de compuerta, aliviadora de presion, check, admision
y expuls 0, trabajos de excavacion, bombeo de achique, colocacion de filtro y relleno
en cepas itacion del pozo; asi como, trabajos eléctricos, sub estacion eléctrica, estructuras
de media tensién, retenidas y colocacién de un transformador eléctrico de 15 KVA.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron factibilidad
del proyecto por la Comision Federal de Electricidad (CFE), contrato de obra el cual carece de la firma
del Sindico Unico y finiquito de obra; en el periodo de solventacion proporcionaron los planos del proyecto
ejecutivo; numeros generadores de volumenes de obra; especificaciones generales y particulares;
invitaciones por escrito firmadas por el Director de Obras Publicas; Acta de presentacion de propuestas
(técnica y econdmica) firmada en su totalidad; analisis de las propuestas (cuadro comparativo)
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debidamente requisitado; analisis de precios unitarios del presupuesto contratado; anélisis del factor de
sobrecosto; bitdcora de obra; facturas de pago y pélizas de cheque de la estimacién 1 (uno) parcial y
estimacion 2 (dos) finiquito; reporte fotografico y croquis de ubicacién de volimenes de obra ejecutada
de la estimacién 2 (dos) finiquito; y Acta de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable; sin
embargo, no exhibieron la validacion del proyecto por la Comision Federal de Electricidad (CFE) para los
trabajos eléctricos; licencia de construccion, Acta de Entrega-Recepcidn del Ente Fiscalizable al Comité
de Contraloria Social y a la Comisién Federal de Electricidad (CFE); y planos actualizados de obra
terminada; asimismo, las estimaciones de obra carecen pruebas de Laboratorio de Equipos y Materiales
(LAPEM); incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Esta Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica de i

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond in ficio de
contestacion a las observaciones técnicas a la obra publica ¢ 1, donde manifiestan
que la obra cuenta con proyecto de la Comision Federal de Elée do y hacen hincapié
que al considerarse una obra particular al no habe i6n de.m CFE, no contara con Acta
por estar incluido en su finiquito
y con base en el Manual de Construccion

DCPROTER, de junio 2014, la obra se

de obra un transformador eléctrico trifa
de Obras por Terceros CFE

categoriza como “obra me d grama de flujo, refleja que debe requisitar Acta de
Entrega-Recepcid enalamiento.

PLANE

Por lo e en la integracion del expediente técnico unitario, no presentaron la

validacié ectepor la Comision Federal de Electricidad (CFE) para los trabajos eléctricos de las
partidasde s acion eléctrica y estructura de media tension, por lo que no se garantiza el cumplimiento
del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable, derivado de lo anterior, no se justifica el
monto pagado de la obra resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $165,522.49 (Ciento
sesenta y cinco mil quinientos veintidés pesos 49/100 M.N.), incluyendo el .V.A., incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo y 70 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccidn IV inciso e) del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fraccion Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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En razon de lo expuesto, en materia de energia eléctrica esta establecido que la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), es la unica facultada para regular el servicio publico de transmision y distribucién de
energia eléctrica, otorgando la factibilidad y validacién de cualquier infraestructura eléctrica, que a su vez
una vez ejecutada, previa verificacién del cumplimiento de sus especificaciones y normas, recibe a
satisfaccion para su operacion.

TERMINACION DE OBRA
Asimismo, no presentaron el Acta de Entrega-Recepcién a la Comisién Federal de Electricidad (CFE),
que constate y avale el cumplimiento de las especificaciones establecidas para la correcta operatividad
de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del E e Veracruz
de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Jesus Daniel Garcia Salazar y José Maria Le ' ecnico’y Responsable
Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesiong S . José Maria Levet
Rivera, con clave de registro del Padron de Despach : de Servicios Profesionales

de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-01 i Sitio de la obra el 19 del mes de

abril de 2021, en conjunto con el us Diaz, Director de Obras Publicas,
representante del Ente ampliam lo DOP-020/21, ubicando las coordenadas
de localizacion 20.732608 . ongitud oeste, en la localidad de El Naranjal, en el

de obra paga cutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo

del equi ' a, cinta métrica, flexémetro, GPS y odémetro, encontrando la obra a
la vista DA DE FORMA IRREGULAR, dado que la caseta de control no cuenta
con medid eléctrica, careciendo del servicio regulado por la Comision Federal de Electricidad

(CFE), asim no cuenta con la Validaciéon del proyecto y Acta de Entrega-Recepcion a la misma
Dependencia; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fraccidn IV de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico, la Validacién por la Comision Federal de Electricidad (CFE) y Acta de Entrega-
Recepcion a la misma Dependencia, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $165,522.49
(Ciento sesenta y cinco mil quinientos veintidés pesos 49/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Niimero: TM-180/2020/002 DAN Obra Numero: 2020301800002
Descripcion de la Obra: Construccion de sistema de agua | Monto pagado: $999,375.53

potable segunda etapa, en la localidad de Gomez Farias. | Monto contratado: $999,375.53
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

En el Cierre de Ejercicio de la Cuenta Publica 2019 se registrd la
$346,200.89 (Trescientos cuarenta y seis mil doscientos pesos 89/1
consistio en la primera etapa del sistema de agua potable; en e la'Cuenta Publica
2020 se registré la obra con un monto pagado de $999,3 oventa y nueve mil
trescientos setenta y cinco pesos 53/100 M.N.), incl doel L.V} | eonsistio en la segunda etapa

y de acuerdo al Sistema de Consulta de Obr cGiones Municipales de Veracruz (COMVER) en el
Cierre de Ejercicio de la Cuenta i 0 registro por un monto de $864,000.00
(Ochocientos sesenta y cua 0 incluyendo el I.V.A., el cual corresponde a la
tercera etapa, por lo que s et para el siguiente Ejercicio Fiscal.

ado de
A el cual

onrde la segunda etapa del sistema de agua potable en la localidad
royecto contempla trabajos preliminares como excavaciones, relleno,
eria RD-17 de 1 1/2" (38 mm) de diametro y construccién de 2 registros
para operacio las; ademas de la construccion de un tanque regulador de concreto armado con
su respectiva fontaneria en la llegada, de salida y ventilacion; e igual modo, se realizo la construccion de
red de distribucidén con 150.00 ml de tuberia RD-17 1/2" (38 mm) de diametro y colocacién de 5 tomas
domiciliarias de agua potable.

r

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
validacion del proyecto inicial de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), contrato de obra
el cual carece de la firma del Sindico Unico y finiquito de obra; en el periodo de solventacion
proporcionaron los planos del proyecto ejecutivo, especificaciones generales y particulares, invitaciones
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por escrito firmadas por el Director de Obras Publicas, analisis de las propuestas (cuadro comparativo)
debidamente requisitado, polizas de cheque del anticipo y la estimacion 1 (uno) finiquito; bitdcora de obra
y Acta de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable; sin embargo, no presentaron
acreditacion de propiedad del predio donde se construyo el tanque regulador, Acta de Entrega-Recepcion
a la instancia correspondiente y planos actualizados de obra terminada; asimismo, las estimaciones de
obra carecen de pruebas de laboratorio de Presion hidrostatica; y los croquis de ubicacion de volumenes
de obra ejecutada no son por concepto, presentando Unicamente un croquis general; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION
En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond in
contestacion a las observaciones técnicas a la obra publica co
que existe un acta de donacion por parte de un particular, la ¢

t ficio de

0 [24,en el cual manifiestan
la autoridad y no se

ntaeon la escritura del predio
debidamente registrada, que acredite la propie nstruyé el tanque regulador, por
lo que no garantiza que los inmueb bre del Ente y no se justifica que en el
momento de la revision realiza ejecucion de los trabajos, no exhibieran el

pesos 36/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., incumpliendo
presunt i X servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo s Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignaciod iculo 18 segundo pérrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionado Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

Asimismo, se ratifica que los Ciudadanos Jesus Daniel Garcia Salazar y José Maria Levet Rivera, Auditor
Técnico y Responsable Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria
Ing. José Maria Levet Rivera, con clave de registro del Padrén de Despachos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-018, se constituyeron en el sitio de la obra el 19
del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Guillermo Lemus Diaz, Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio DOP-020/21, ubicando las
coordenadas de localizacién 20.497730 latitud norte, -98.295760 longitud oeste, en la localidad de Gémez
Farias, en el Municipio de Tlachichilco, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar
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los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra,
con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro, GPS y oddmetro,
encontrando la obra a la vista SIN OPERAR, toda vez que el Prestador de Servicios Profesionales de
Auditoria no presenta evidencia de que se encuentre brindando el servicio a las tomas domiciliaras que
se encuentran dentro de los alcances de esta etapa; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 109, fracciones |, Ill, VI 'y
XIV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informaciéon consistente en acta
circunstanciada de fecha 26 de agosto de 2021 con intervencion de distintos partici , en la que
manifiestan que la obra se encuentra totalmente terminada, operando y bri icios a la
poblacidn; sin embargo, no exhiben evidencia de que la obra se encuentr dande el servicio a las
tomas domiciliarias que se encuentran dentro de los alcances de es reporte
fotografico y video no muestran las tomas domiciliarias en fi : as, la fecha del
reporte fotografico digital es previa a la fecha del Acta Circuns , no corresponden a

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por obr: un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$999,375.53 (Noveciento rescientos setenta y cinco pesos 53/100 M.N.),

ntos sesenta pesos 36/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., significando
na adicion al monto observado, si no que comprende exclusivamente a lo

Observacion Nimero: TM-180/2020/003 DAN Obra Numero: 2020301800005
Descripcion de la Obra: Construccion de sistema de agua | Monto pagado: $299,089.32
potable tercera etapa en la localidad de San Miguel. Monto contratado: $299,089.32
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacién: Adjudicacién
directa
GENERALES:

En el Cierre de Ejercicio de la Cuenta Publica 2018 se registrd la obra con un monto pagado de
$499,630.22 (Cuatrocientos noventa y nueve mil seiscientos treinta pesos 22/100 M.N.) incluyendo el
I.V.A., el cual consistié en la primera etapa del sistema de agua potable; en el Cierre de Ejercicio de la
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Cuenta Publica 2019 se registro la obra con un monto pagado de $699,120.88 (Seiscientos noventa y
nueve mil ciento veinte pesos 88/100 M.N.) incluyendo el I.V.A., el cual consisti6 en la segunda etapa del
sistema de agua potable; y en el Cierre de Ejercicio de la Cuenta Publica 2020 se registr6 la obra con un
monto pagado de $299,089.32 (Doscientos noventa y nueve mil ochenta y nueve pesos 32/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., el cual consistié en la tercera etapa y de acuerdo al Sistema de Consulta de Obras y
Acciones Municipales de Veracruz (COMVER) en el Cierre de Ejercicio de la Cuenta Publica 2021 no
aparece algun registro que corresponda a una continuacion.

Los trabajos se refieren a la construccién de sistema de agua potable tercera etapa en la localidad de
San Miguel; el desarrollo del proyecto contempla trabajos preliminares de trazo, nivelacién, excavacion y
relleno, asi como acarreo, carga y descarga de los materiales de construccidn, ademas de la colocacion
de 1,133.25 ml de tuberia de polietileno de alta densidad RD-21 de 50 mm (2”) de dia

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisidn a los documentos relevantes del expediente unit 2{aCto sentaron el contrato
de obra el cual carece de la firma del Sindico Uni e obra; | periodo de solventacion
proporcionaron la Constancia referente amen Técnico Operativo ante la
Comision del Agua del Estado de generadores de volumenes de obra del
proyecto ejecutivo, especificacio ; analisis del factor de sobrecosto, pdliza de
cheque, orden de pago y f iniquito, Acta de Entrega-Recepcion del Contratista
cion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social
nta Municipal; sin embargo, no presentaron la validacion del
el Estado de Veracruz (CAEV) o en su caso el Dictamen Técnico
ccién, Dictamen de adjudicacion técnico-financiero y Acta de Entrega-
stancia correspondiente; asimismo, los analisis de precios unitarios del presupuesto
base carece a integracion de estudios de mercado y rendimientos con bibliografia y las estimaciones
de obra carecen de pruebas de laboratorio de presidn hidrostatica; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI'y
IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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PLANEACION

En el periodo de solventacidén presentaron copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de la
constancia No. DER/7C5/057/2021, de fecha 14 de abril de 2021, emitida por el Departamento de Enlace
Regional de la Comision de Agua del Estado de Veracruz (CAEV), referente al tramite del Dictamen
Técnico Operativo de la obra, sin embargo, no exhiben dicho documento, por lo tanto se considera que
en la integracion del expediente técnico no presentaron la validacion del proyecto por la Comision del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV) o en su caso el Dictamen Técnico Operativo, por lo que no se
garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo y 70 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccién IV inciso e) del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ign la Llave; y

articulo 73 Ter, fraccién Il de la Ley Organica del Municipio Libre.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido u ado de
Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Ver: Organismo Publico
Descentralizado responsable de la planeacion y supervis el S cruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validagié 0s )y proyectos para la realizacion de

obras de rehabilitacién, construccion o a aestructura hidraulica, cuidando que
se cumpla con el disefio y las especifieac ' 0 que todo aquel que programe obras de
este rubro, debe solicitar ant del Estado de Veracruz la autorizacion
correspondiente.

B. REVISION
Derivad i e los Ciudadanos Jesus Daniel Garcia Salazar y José Maria Levet
Rivera, [ esponsable Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios
3 ria Ing. José Maria Levet Rivera, con clave de registro del Padron de Despachos
Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-018, se
constituyeron en el sitio de la obra el 19 del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Guillermo
Lemus Diaz, Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
DOP-020/21, ubicando las coordenadas de localizaciéon 20.591210 latitud norte, -98.186050 longitud
oeste, en la localidad de San Miguel, en el Municipio de Tlachichilco, Ver., con finiquito y planos, con la
finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara fotogréfica, cinta métrica,
flexémetro, GPS y oddmetro, encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA
IRREGULAR, dado que carece de la Validacion del proyecto por la Comisién del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV); incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
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de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, [l'y XIV, y 112 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fraccién IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico, la validacion por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), se
observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $299,089.32 (Doscientos noventa y nueve mil
ochenta y nueve pesos 32/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Niimero: TM-180/2020/004 DAN Obra Numero: 2020301
Descripcion de la Obra: Construccion de sistema de agua | Monto pagado: $799,4
potable tercera etapa en la localidad de Xalame.
Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:

En el Cierre de Ejercicio de la Cuent istr6 la obra con un monto pagado de
$2,799,012.84 (Dos millones set doce pesos 84/100 M.N.) incluyendo el
[.V.A., el cual consistio en ' agua potable; en el Cierre de Ejercicio de la
Cuenta Publica 2019 nto pagado de $879,210.74 (Ochocientos setenta y

nueve mil doscig

del sistem erre de Ejercicio de la Cuenta Publica 2020 se registr6 la obra con
un mon (Setecientos noventa y nueve mil cuatrocientos cincuenta y nueve
pesos 94 yendo el |.V.A., el cual consistio en |a tercera etapa y de acuerdo al Sistema de
Consulta de/Obras y Acciones Municipales de Veracruz (COMVER) en el Cierre de Ejercicio de la Cuenta

Publica 2021 aparece un registro por un monto de $600,000.00 (Seiscientos mil pesos 00/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., el cual corresponde a la cuarta etapa, por lo que sera sujeta de seguimiento para el
siguiente Ejercicio Fiscal.

Los trabajos se refieren a la tercera etapa de sistema de agua potable en la localidad de Xalame; el
desarrollo del proyecto contempla la construccién de un tanque superficial de 20 m3 de concreto armado
con su respectiva fontaneria en la llegada y salida, asi como sus acabados; ademas de trabajos de red
de distribucion mediante la colocacion de 2,103.50 ml de tuberia RD-11 2" (50mm) de diametro, la
construccion de atraques para tuberia y colocacion de 6 tomas de agua domiciliaria.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
validacion del proyecto inicial de la Comisidn del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), contrato de obra
el cual carece de la firma del Sindico Unico, finiquito de obra y Acta de Entrega-Recepcion del Contratista
al Ente Fiscalizable; en el periodo de solventacion proporcionaron los planos del proyecto ejecutivo,
calculo de indirectos, calculo de utilidad, nimeros generadores de voliumenes de obra, especificaciones
generales y particulares, invitaciones por escrito firmadas por el Director de Obras Publica, analisis de las
propuestas (cuadro comparativo) debidamente requisitado, presupuestos de las propuestas
concursantes, bitacora de obra; pélizas de cheque, factura de pago del anticipo y de la estimacion 1(uno)

y rendimientos con bibliografia y las estimaciones de obrz
resistencia a la compresion simple del concreto; incumplie
servidores publicos responsables con los articulos arra ndo parrafoy 74 de la Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacionados Il Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112, fraccion IV del Reglam L licas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignaci er, fracciones VI y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre.

nte Fiscalizable proporcion6 informacién consistente en Oficio de
es técnicas a la obra publica con nimero OP/113-21, en el cual manifiestan
que el pree onstruyo el tanque superficial forma parte del terreno de la comunidad de Xalame,
el cual ya te tanque existente y aclara que la comunidad no cuenta con el documento de dicha
propiedad ya que tiene mas de 30 afios; sin embargo, no existe evidencia en el reporte fotografico de las
estimaciones de que existiera otro tanque ni existen trabajos de demolicion en los alcances de la obra,
por lo que se ratifica que no se cuenta con la escritura del predio debidamente registrada, que acredite la
propiedad del predio donde se construyo el tanque superficial, por lo que no garantiza que el inmueble
esté registrado a nombre del Ente y no se justifica que en el momento de la revision realizada en el afio
posterior a la ejecucion de los trabajos, no exhibieran el documento que soportara el proceso de
planeacion de la obra; derivado de lo anterior, no se justifica el monto pagado de la obra resultando un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $181,504.27 (Ciento ochenta y un mil quinientos cuatro pesos

27/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 18 segundo pérrafo del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

Asimismo, se ratifica que los Ciudadanos Jesus Daniel Garcia Salazar y José Maria Levet Rivera, Auditor
Técnico y Responsable Técnico, respectivamente del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria
Ing. José Maria Levet Rivera, con clave de registro del Padron de Despachos Externos y Prestadores de
Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-018, se constituyeron en el sitio de la
obra el 6 del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Guillermo Lemus Diaz, Director de
Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio DOP-020/21, ubicando las
coordenadas de localizacién 20.666615 latitud norte, -98.183993 longitud oeste, calidad de
Xalame, en el Municipio de Tlachichilco, Ver., con finiquito y planos, con la finali e y validar
los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verifi fisi a obra,
con el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica, cinta mét g ometro,
encontrando la obra a la vista como TERMINADA DE ACUERE S DEL'CONTRATO,
toda vez que brinda el servicio a las tomas domiciliarias que s de los alcances de
dicha etapa, sin embargo, la obra consta de una cu : al Sistema de Consulta de

Obras y Acciones Municipales de Veracruz ( 2 Ejercicio de la Cuenta Publica
2021 aparece un registro con nimerqo2021301 cion de sistema de agua entubada cuarta
etapa”, que se presume formara paste i

C. HALLAZGOS

Derivado de | a ‘acreditacion de la propiedad del predio debidamente registrada
u erficial, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$181,50 y un mil quinientos cuatro pesos 27/100 M.N.), incluyendo el [.V.A.

mero: TM-180/2020/005 DAN Obra Numero: 2020301800008
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de linea de | Monto pagado: $631,573.88
conduccion de drenaje sanitario en la localidad de | Monto contratado: $631,573.88
Tlachichilco.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacidn de linea de drenaje sanitario en la localidad de Tlachichilco, sin
embargo, no presentan los documentos necesarios para conocer los alcances del proyecto.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el contrato
de obra el cual carece de la firma del Sindico Municipal y Acta de Entrega-Recepcion del Ayuntamiento
al Comité de Contraloria Social sin la firma de Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento; en el
periodo de solventacion proporcionaron las especificaciones generales y particulares; presupuesto base;
analisis de precios unitarios del presupuesto base; programa de ejecucion de obra del presupuesto base;
Bases del concurso e invitaciones por escrito firmadas por el Director de Obras Publicas; Acta de visita
de obra, presupuestos de las propuestas concursantes; analisis de las propuestas (cuadro comparativo)
debidamente requisitadO' presupuestO' anélisis de precios unitarios deI presupuesto contratado,

proyecto ejecutivo carece de planos del pro
volimenes de obra; el analisis del fa puesto contratado carece de analisis de
indirectos de campo y utilidad; y arecen de la estimaciones 2 (dos) finiquito,
numeros generadores de jecutada, croquis de ubicacion de volimenes de obra
ejecutada, report 0 de la estimacién 2 (dos) finiquito, asi como, pruebas de
[ ; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
0s 64 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras
dos con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112,

fraccion [V ] nto de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de’lgnacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacién consistente en Oficio de
contestacion a las observaciones técnicas a la obra publica con numero OP/113-21, donde manifiestan
que sustituyeron una red vieja y deteriorada de un sistema de agua de mas de 30 afios y por lo tanto no
cuentan con la validacién del proyecto inicial; sin embargo, carecen de la validacién del proyecto por la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) de la rehabilitacién de la obra, por lo que no se
garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable, por lo que no
justifica un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $631,573.88 (Seiscientos treinta y un mil
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quinientos setenta y tres pesos 88/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 70 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccion IV inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion
Il de la Ley Organica del Municipio Libre.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la Comisiéon del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) es el Organismo Publico
Descentralizado responsable de la planeacién y supervision del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacién de
obras de rehabilitacion, construccién o ampliacién de cualquier infraestructura hidrauli idando que
se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aq obras de
este rubro, debe solicitar ante la Comisién de Agua del Estado_d racfuz, la_autorizacion

correspondiente.
EJECUCION
En el periodo de solventacion se presenta copia Gettificada p retario del Ayuntamiento de la

estimacién 1(uno) normal, soportada con el tr:
asi como numeros generadores de valu

go, pdliz eque, orden de pago y factura,
a, croquis de ubicacion de volumenes de

nsabilidades Administrativas; articulos 64 segundo pérrafo y 73 segundo pérrafo
delaLey de€ Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y articulos 112 fraccidn IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERMINACION DE LA OBRA

La comprobacién del gasto carece del finiquito de la obra, por lo que no permite la verificacién del cierre
cuantitativo de la obra sobre conceptos, cantidades y montos ejecutados y no ejecutados; asimismo no
justifica el total del gasto aplicado a la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos
64 segundo parrafo y 73 segundo péarrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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B. REVISION FiSICA
Los Ciudadanos Jesus Daniel Garcia Salazar y José Maria Levet Rivera, Auditor Técnico y Responsable
Técnico, respectivamente del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. José Maria Levet
Rivera, con clave de registro del Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de
Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-018, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 12 del mes de
abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Guillermo Lemus Diaz, Director de Obras Publicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio DOP-020/21, ubicando las coordenadas
de localizacion 20.622460 latitud norte, -98.195370 longitud oeste, en la localidad de Tlachichilco, en el
Municipio de Tlachichilco, Ver., sin documentacién, con la finalidad de verificar y validar los volimenes
de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo
del equipo técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, flexémetro, GPS y oddmetro; si rgo, el Ente
Fiscalizable no presento la documentacion soporte necesaria para verificar bajos, lo
que imposibilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la to smos e
impide la verificacidn de los volimenes pagados con cargo a la obra

el
talidad alidad,de '
I estimacion 2 (dos)
finiquito, por lo que no se garantiza que los trabajos realmente rrespondan con los pagos

La comprobacion del gasto se presentd incompleta toda vez

realizados de acuerdo a las condiciones esta el contr lo que resulta improcedente la
aprobacion y el pago de las mismas Justific. DANO PATRIMONIAL de $346,958.40
(Trescientos cuarenta y seis y ocho pesos 40/100 M.N.) incluyendo el
ylo ex servidores publicos responsables con los

LV.A., incumpliendo pres n
articulos 73 segundo par Ley,de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Ve e ; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas Vi n Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter, frac % y Organica del Municipio Libre, observando lo siguiente:

La programacién‘de la obra no se apegd a la normatividad aplicable, no contd con el proyecto ejecutivo
completo ni con la validacion del mismo por parte de las Dependencias Normativas.

El desarrollo de los trabajos no se realizd de acuerdo a la meta establecida, a lo programado y acorde a
las especificaciones, control de calidad requeridas y aplicables, no presentaron controles técnicos y
administrativos de la ejecucién, ni soporte de los trabajos ejecutados que justificaran los pagos realizados
que pudieran generar pagos en exceso, no se hace constar si al término de los trabajos se cumplié con
la Entrega—Recepcién y se emitid la garantia correspondiente.
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Al no presentar evidencia documental de la estimacion 2 (dos) finiquito, no se hace constar si los trabajos
realizados son congruentes con los pagos realizados, lo que pudiera generar pagos en exceso y no se
garantiza haber cumplido con los trabajos.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por falta de permisos y licencias, en especifico, la validacion por la Comisién del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $631,573.88
(Seiscientos treinta y un mil quinientos setenta y tres pesos 88/100 M.N.), incluyendo el L.V.A,,
independiente de lo anterior, por diferencia entre lo pagado y lo comprobado, se observo la cantidad de
$346,958.40 (Trescientos cuarenta y seis mil novecientos cincuenta y ocho pesos 40/100 M.N.),
incluyendo el |.V.A.

Observacién Niimero: TM-180/2020/006 DAN
Descripcion de la Obra: Construccién de drenaje
sanitario segunda etapa en la localidad El Mirador
Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:
En el Cierre de Ejercicio d i registrd la obra con un monto pagado de
$510,230.23 (Quinientos esos 23/100 M.N.) incluyendo el I.V.A., el cual
consistio en la pri ario; en el Cierre de Ejercicio de la Cuenta Publica 2020 se
registré la obr 629,641.79 (Seiscientos veintinueve mil seiscientos cuarenta
yunp u o el LV.A,, el cual consisti6 en la segunda etapa y de acuerdo al
s y Acciones Municipales de Veracruz (COMVER) en el Cierre de Ejercicio

00/100 M.N. uyendo el .V.A., el cual corresponde a la tercera etapa, por lo que sera sujeta de
seguimiento para el siguiente Ejercicio Fiscal.

Los trabajos se refieren a la segunda etapa de la construccion de drenaje sanitario en la localidad El
Mirador; el desarrollo del proyecto contempla trabajos preliminares de excavacion y relleno, asi como la
colocacion de 177.90 ml de tubo para alcantarillado de polietileno ASD 200 mm (20 cms) de diametro,
construccion de 13 pozos de visita, encofrado de concreto para tuberia de 8” de diametro, la construccion
de muro de mamposteria de piedra para la proteccion de pozos de visita, asi mismo, colocacién de 60.00
ml de tubo de 6” (15cm) de didmetro para 20 descargas domiciliarias, encofrado de concreto para tuberia
de 6” de didametro y reposicion de 17.31 m2 de pavimento de concreto hidraulico de 18 cm de espesor.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
validacion del proyecto inicial por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), contrato de obra
el cual carece de la firma del Sindico Unico y finiquito de obra; en el periodo de solventacion
proporcionaron los numeros generadores del presupuesto base, especificaciones generales y
particulares; invitaciones por escrito firmadas por el Director de Obras Publicas, presupuestos de las
propuestas concursantes, analisis del factor de sobrecosto; bitdcora de obra; pélizas de cheque del
anticipo, estimacion uno parcial y estimacion dos finiquito; facturas de pago del anticipo y estimacién uno
parcial; finiquito de obra debidamente firmado; Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité
de Contraloria Social y planos actualizados de obra terminada; sin embargo, no prese permiso de
descarga de aguas residuales emitida por la Comision Nacional del Agua (CO Entrega-
Recepcidn del Ente Fiscalizable a la instancia correspondiente; asimis oyeClo,ejecutivo carece

de planos del proyecto; el analisis de precios unitarios del presupue r alisis de
indirectos; y las estimaciones de obra carecen de pruebas de |z ) idad @'estanqueidad;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores | con los articulos 64
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la L s YeServicios Relacionados con

Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio on IV del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relaci o de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fracciones VI y | 2 icipio Libre.

| Ente“Fiscalizable proporciond informacion consistente en Oficio de
nicas a la obra publica con numero OP/113-21, donde manifiestan
dado que se contempla una siguiente etapa donde se termina la red de

permiso de desearga de aguas residuales por parte de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), que
permita en forma permanente o intermitente, descargar aguas residuales a los cuerpos receptores para
reintegrarlas en condiciones adecuadas y mantener el equilibrio de los ecosistemas, al evitar contaminar
el subsuelo o los acuiferos; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 15, fraccidén VIII de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 18 segundo
parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 44 parrafos Primero y Octavo, 88 primer parrafo, 88 BIS parrafo
Primero fraccion |, de la Ley de Aguas Nacionales; articulo 39 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental;
y articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.
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En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para Administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descargar aguas residuales, por
lo que todo aquel que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe solicitar ante la Comision
Nacional del Agua la autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA
Por lo anterior, se ratifica que los Ciudadanos Jesus Daniel Garcia Salazar y José Maria Levet Rivera,
Auditor Técnico y Responsable Técnico, respectivamente del Prestador de Servicios Profesionales de
Auditoria Ing. José Maria Levet Rivera, con clave de registro del Padron de Despachos Externos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-018, se constituyeron
en el sitio de la obra el 6 del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Guill emus Diaz,
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado medi -020/21,
ubicando las coordenadas de localizaciéon 20.630052 latitud norte, -98.1 itud joeste, en la
localidad de EI Mirador, en el Municipio de Tlachichilco, Ver., con fi idad de
: ~ verificar la situacion
fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fot flexémetro, GPS y

de Auditoria no present6 evidencia de ' servicio; asimismo, carece del
permiso de descarga de aguas resid '

publicos respensables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 109, fracciones |, Ill, VI'y XIV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

En la etapa de solventacion el Ente Fiscalizable present6 informacion consistente en Acta circunstanciada
de fecha 24 de agosto de 2021, con intervencién de distintos participantes incluyendo el Prestador de
Servicios Profesionales de Auditoria, manifestando que la obra no esta operando debido a que existe una
tercera etapa registrada en el COMVER, lo cual se corrobor6 en el Sistema de Consulta de Obras y
Acciones Municipales de Veracruz la existencia del registro de una obra con nimero 2021301800010
denominada “Construccion de drenaje sanitario tercera etapa” en la misma localidad; asimismo, anexan
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identificaciones de los participantes, reporte fotografico y 2 videos; documentacion con la cual se ratifica
que la obra no esta brindando el servicio y no se cuenta con el permiso de descarga de aguas residuales
por parte de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), prevaleciendo el sefialamiento.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN OPERAR, por falta de permisos y licencias, en especifico, el permiso
de descarga de aguas residuales emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), se observo un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $629,641.79 (Seiscientos veintinueve mil seiscientos
cuarenta y un pesos 79/100 M.N.), incluyendo el [.V.A.

Observacion Niimero: TM-180/2020/007 DAN Obra Ntimero: 2020301800025
09,6

Descripcion de la Obra: Ampliacion de electrificacion | Monto pagado: $3
segunda etapa en la localidad de Texca Chiquito.
Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:

En el Cierre de Ejercicio de la Cuenta Pt [ obra con un monto pagado de
' y dos pesos 64/100 M.N.) incluyendo el
I.V.A., el cual consistio en | on eléctrica; en el Cierre de Ejercicio de la

seiscientos nove
y de acuerdo
Cierre
continu

Obras y Acciones Municipales de Veracruz (COMVER) en el
ublica 2021 no aparece algun registro que corresponda a una

Los trabajos fieren a la segunda etapa de la ampliacién de electrificacién en la localidad de Texca
Chiquito; el desarrollo del proyecto contempla la colocacién de 10 estructuras tipo 1R3 en postes de
concreto, instalacion de 33 kg de cable desnudo tipo ACSR calibre 1/0 AWG, tensionado de 239.80 ml de
cable multiple de aluminio 2+1 calibre 3/0 AWG, 950 ml de cable para acometida cal. 8 AWG, instalacion
de 1 transformador monofasico de dos boquillas de 10 KVA, 1 transformador monofasico de dos boquillas
de 15 KVA Yy la instalacion de 30 acometidas aéreas.

DE LA REVISION A LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
validacion del proyecto inicial por la Comisiéon Federal de Electricidad (CFE), contrato de obra el cual
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carece de la firma del Sindico Unico y finiquito de obra; en el periodo de solventacién proporcionaron los
planos del proyecto ejecutivo, catalogo de conceptos, numeros generadores de volumenes de obra,
presupuesto base, andlisis de precios unitarios del presupuesto base, programa propuesto del proyecto
ejecutivo de ejecucion de obra, presupuesto contratado, analisis de precios unitarios del presupuesto
contratado, Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos, bitdcora de obra, Actas de Entrega-
Recepcién del Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social;
planos actualizados de obra terminada y péliza de Cheque de la estimacién uno finiquito; sin embargo,
no presentaron factibilidad del proyecto por la Comision Federal de Electricidad (CFE), licencia de
construccion, analisis del factor de sobrecosto del presupuesto contratado, programa de ejecucién de
obra contratado y Acta de Entrega-Recepcion a la Comisién Federal de Electricidad (CFE); asimismo, el
proyecto ejecutivo carece de especificaciones generales y particulares; y las estimaciones de obra
carecen pruebas de laboratorio de Prueba de resistencia de aislamiento (MEGGER) 3 de Equipos
y Materiales (LAPEM); incumpliendo presuntamente los servidores y/o publicos
responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Igna
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Rel ‘ | Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de

TERMINACION DE OBRA
En la integracion del expediente té que no presentan el Acta de Entrega-
Recepcién a la Comisién Feder. e constate y avale el cumplimiento de las
especificaciones estableci tividad de la obra; incumpliendo presuntamente los

y Servicios R ado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REV
Asimismoj e los Ciudadanos Jesus Daniel Garcia Salazar y José Maria Levet Rivera, Auditor
Técnico y R sable Técnico, respectivamente del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria
Ing. José Maria Levet Rivera, con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de
Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-018, se constituyeron en el sitio de la
obra el 6 del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Guillermo Lemus Diaz, Director de
Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio DOP-020/21, ubicando las
coordenadas de localizacion 20.643518 latitud norte, -98.171270 longitud oeste, en la localidad de Texca
Chiquito, en el Municipio de Tlachichilco, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar
los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra,
con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, GPS y odémetro, encontrando la obra
a la vista SIN TERMINAR, debido a que el cable para acometidas aéreas no esta colocado y no hay
medidores, asimismo, la linea no se encuentra energizada ya que las cuchillas estan sin conectar y

458



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR TLACHICHILCO, VER.

carecen del Acta de Entrega-Recepcion de la Comision Federal de Electricidad (CFE); incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67 y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109, fracciones |, VI'y XIV y 112, fracciones V y VI del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter,
fracciones IV, V y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre.

En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en acta
circunstanciada de fecha 27 de agosto de 2021 con intervencion de distintos participantes, en la cual
manifiestan que la obra se encuentra terminada y operando y que los conceptos sefialados ya estan
ejecutados; anexando plano del levantamiento fisico donde representan 30 acometidas eléctricas,
generadores de los conceptos verificados y reporte fotografico; sin embargo, no evidencia
suficiente para confirmar que la obra brinda el servicio y se encuentre termi ue en el
reporte fotografico unicamente integran 4 fotos en las cuales 3 de ellas_so demas
que se observan solo 3 acometidas de 30 y aunque el cable aére puede

por el Prestador de Servicios Profesionales de Auditori iSica a la obra en el periodo de
comprobacion sin poder ubicar el entorng, de 2Sentadas en esta etapa y por lo
tanto, no se cuenta con la certeza fisi rabajos, lo que imposibilita determinar si
se cumplié en tiempo y forma de los mismos; por lo que no acredita el
sefialamiento.

Por lo anterio ' de las medidas obtenidas en la revisién fisica se detectaron
‘Suministro de cable para acometida cal 8 AWG” y “Suministro e
a”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
ulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz deflgnacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, XI'y XVIl'y
131, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIl y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre, resultando un presunto dafo patrimonial en los volimenes de obra que debera ser objeto de
reintegro dado que la obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:
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VOLUMEN O PRECIO O
Vé) I-I\-:IJ”E:DO CANTIDAD COSTO PRESl_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA UNITARIO S/IVA DANO
(1) (2) EL ENTE POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO PATRIMONIAL
) AUDITOR POR EL AUDITOR (7)=(5)*(6)
(4) (6)
Conductores
Suministro de cable para acometida ml 950,00 0.00 950,00 $47.17 $44,811.50
cal 8 AWG. (SIC) ' ' ' ' o
Acometidas
Suministro e instalacion  de
acometida aérea segin CFE,
Incluye: Acarreos, mano de obra y Pza 30.00 0.00 30.00 $1,286.63 $38,598.90
materiales (No incluye cable
acometida). (SIC)
$83,410.40
$13,345.66

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fi

plicadas; lo anterior,
iderando el monto faltante
ando en cuenta que no debe
n un monto de la pena convencional de
a convencional esta calculada a la fecha de

de inicio y término contractuales, generando penas convencion
se determina con los 9 meses de incumplimiento al periodo de
por ejecutar y los pardmetros estableci
rebasar el monto de la fianza de cumpli
$15,013.87 (Quince mil trece pe
la verificacion realizada, p

dos con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGC

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por falta de Acta de Entrega-Recepcion de la Comision
Federal de Electricidad (CFE), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $309,695.58
(Trescientos nueve mil seiscientos noventa y cinco pesos 58/100 M.N.), incluyendo el I.V.A,,
independiente de lo anterior, por pagos en exceso por volimenes no ejecutados y penas convencionales,
se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $111,769.93 (Ciento once mil setecientos
sesenta y nueve pesos 93/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., significando que dicha cantidad no implica
una adicién al monto observado.
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Observacion Niimero: TM-180/2020/009 DAN Obra Numero: 2020301800047
Descripcion de la Obra: Construccion de 20 muros firmes | Monto pagado: $669,602.62
en la localidad La Llave. Monto contratado: $669,602.62
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de muros de block para 20 beneficiarios de la localidad de La
llave; el desarrollo del proyecto contempla trabajos preliminares de trazo, nivelacion, excavacion y

construccion de plantilla de concreto, cadenas de desplante, castillos de concreto e block de
12x20x40 cm y cadenas de cerramiento.
DE LA REVISION A LA OBRA: ‘

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del exp te unita eCtd que presentaron el padron
de 20 beneficiarios en hoja membretad ' el Ente izable, contrato de obra el cual

carece de la firma del Sindico Unico, i ntrega-Recepcion del contratista al Ente
Fiscalizable; en el periodo de_so as especificaciones generales y particulares,
padrdn de beneficiarios fir| ras Publicas; invitaciones por escrito firmadas por el
Director de ObrasgRU
dictamen Téc de fallo corregidos; analisis del factor de sobrecosto, bitacora
de obra y fechas, poliza de cheque y orden de pago del anticipo; pélizas de cheque,
as estimaciones 1 (uno) y 2 (dos) finiquito; Acta de Entrega-Recepcién del

embargo, no presentaron licencia de construccion y Garantia de Vicios Ocultos; asimismo, los analisis de
precios unitarios del presupuesto base carecen de la integracion de estudios de mercado, explosion de
insumos y rendimientos con bibliografias; y las estimaciones de obra carecen la factura del anticipo;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fracciones VI'y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA

Se ratifica que los Ciudadanos JesUs Daniel Garcia Salazar y José Maria Levet Rivera, Auditor Técnico
y Responsable Técnico, respectivamente del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. José
Maria Levet Rivera, con clave de registro del Padron de Despachos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-018, se constituyeron en el sitio de la obra el 7
de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Guillermo Lemus Diaz, Director de Obras Publicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio DOP-020/21, ubicando las coordenadas
de localizaciéon 20.553699 latitud norte, -98.210075 longitud oeste, en la localidad de La Llave, en el
Municipio de Tlachichilco, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes
de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo
del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexometro y GPS, encontrando la obra a la vista
SIN TERMINAR, toda vez que de acuerdo al reporte fotografico, los muros de los iciarios con
numero 5 y 8 de acuerdo al padrén de beneficiarios, no cuentan con S amiento;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos r es'eon los articulos 67
y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ella \/eragr lgnacio
de la Llave; articulos 109, fracciones I, VI'y XIV y 112, fracci mento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Esta¢ ‘ acio de la Llave; y

En el periodo de solventacion el ion6é informacidn consistente en Acta
circunstanciada de fecha 27 de encion de distintos participantes, anexando
reporte fotografico, fotogra que manifiestan que los muros de los beneficiarios

rradas; por lo que no permite verificar si se trata del mismo
del periodo de comprobacion; asimismo, manifiestan que los muros
y 12 corresponden a la rehabilitacion de una vivienda, presentando videos

demolio para“peder construir los muros actuales, sin embargo, no exhiben evidencia del sitio antes de
que se realizaran los trabajos que permita confirmar el testimonio; respecto al beneficiario nimero 12 al
realizar comparativa de las fotografias presentadas con las del periodo de comprobacion se identifico que
la edificacion no es la misma, ademas, las coordenadas registradas en el Acta Circunstanciada no
coinciden con las del levantamiento fisico presentado por Prestador de Servicios Profesionales de
Auditoria, dado que ubican en diferentes puntos la vivienda del beneficiario estando a 2.4 km de distancia
el uno del otro; por lo que no acredita el sefialamiento.

Por lo anterior, se ratifica que derivado de la visita realizada, se observé que tres de los beneficiarios de

los muros firmes siendo los beneficiarios 2, 9 y 12 de acuerdo al padrén de beneficiarios, no fueron
destinados al mejoramiento de una vivienda existente, por lo que se considera que el rubro de los trabajos
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realizados no se encuentra incluido en el Catalogo de los Lineamientos de Operacion de la fuente de
financiamiento publicado en el 2020, regulado para su respectiva aplicacién; derivado de lo anterior, no
se justifica el monto pagado para dichos beneficiarios resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
de $100,440.39 (Cien mil cuatrocientos cuarenta pesos 39/100 M.N.), incluyendo el LV.A,
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 33,
Apartado A, fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacion de la Fuente de
Financiamiento; Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2020; articulos 14, fraccién
IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

Asimismo, en el Acta circunstanciada proporcionada en el periodo de solventacién por el Ente
Fiscalizable, en la cual manifiestan que los muros de los beneficiarios numero 17, 19 acuerdo al
padrén de beneficiarios, se revisaron y se encuentran terminados; anexa on dicha
documentacién justifican la existencia de los muros del beneficiario 1 ' ografias del
periodo de comprobacion donde solo mostraban la fachada de lo qu istente,
confirmando se trata del mismo entorno, de igual modo, se cg 3 ferencCias en ambos
periodos. Sin embargo, para los beneficiarios 19y 20 no prese iasIniciales ni evidencia

como de solventacién donde reflejen las_me ' campo, toda vez que de acuerdo al
uede corroborar que cumplan con las

senta y seis mil novecientos sesenta pesos 26/100 M.N.),
do presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
4 fracciones |y IV, 65, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 17, 109, fracciones |y
VI, 112, fracciones IV, VI y X'y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones Il y VI de la Ley
Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por recursos aplicados en rubros no autorizados en la
fuente de financiamiento de los beneficiarios 2, 9 y12 y por no presentar la documentacion soporte
necesaria para verificar el alcance de los trabajos 19 y 20, se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $167,400.65 (Ciento sesenta y siete mil cuatrocientos pesos 65/100 M.N.),
incluyendo el |.V.A.
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Observacion Nimero: TM-180/2020/010 DAN Obra Numero: 2020301800048
Descripcion de la Obra: Construccion de 25 muros firmes, | Monto pagado: $749,509.38
en la localidad de Tierra Colorada. Monto contratado: $749,509.38
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas
GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de muros de block para 25 beneficiarios de la localidad de Tierra
Colorada; el desarrollo del proyecto contempla trabajos preliminares de trazo, nivelacion, excavacion y

construccion de plantilla de concreto, cadenas de desplante, castillos de concreto e block de
12x20x40 cm y cadenas de cerramiento.
DE LA REVISION A LA OBRA: ‘

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del exp te unita eCtd que presentaron el padron
de 25 beneficiarios en hoja membretad ' del Ente izable, contrato de obra el cual

carece de la firma del Sindico Unico, fi ntrega-Recepcion a los 25 beneficiarios,
las cuales carecen de firmas Ayuntamiento; en el periodo de solventacion
proporcionaron el padron or el Director de obras Publicas; invitaciones por
escrito firmadas icas; presupuestos de las propuestas concursantes; analisis
de las propu tivo) debidamente requisitado; analisis de precios unitarios del
isis“del factor de sobrecosto del presupuesto contratado; programa de
; pdlizas de cheque y facturas del anticipo y de la estimacion uno parcial;
en de pago de la estimacion 1 finiquito, la cual presenta error en nimero de
estimacién y 'mento; y Actas de Entrega-Recepcion a los 25 beneficiarios firmadas en su totalidad; sin
embargo, no proporcionaron la licencia de construccion y bitacora de obra; asi mismo, los analisis de
precios unitarios del presupuesto base carecen de la integracion de estudios de mercado, explosion de
insumos y rendimientos con bibliografias; el presupuesto contratado carece de la firma del representante
legal y el Acta de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable carece de la firma del Director
de Obras Publicas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA

Se ratifica que los Ciudadanos Jesus Daniel Garcia Salazar y José Maria Levet Rivera, Auditor Técnico
y Responsable Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. José
Maria Levet Rivera, con clave de registro del Padron de Despachos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-018, se constituyeron en el sitio de la obra el dia
23 del mes de abril de 2021, en conjunto con Guillermo Lemus Diaz, Director de obras publicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio DOP-020/21, ubicando las coordenadas
de localizacién 20.639998 latitud norte, -98.198502 longitud oeste, en la localidad de Tierra Colorada, en
el Municipio de Tlachichilco, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacién fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro y GPS, enc olaobraa

la vista TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, debi u rrollo del
proyecto no incluye elementos como cubierta, puertas o ventanas que per u ros sean un
conjunto habitable, por lo que deben complementarse para poder u u para su
seguimiento al Organo de Control Interno.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscaliz propor i6n consistente en Acta
circunstanciada de fecha 24 de agosto de 20 encion intos participantes incluyendo el
Prestador de Servicios Profesiona al manifiestan que los muros de los
beneficiarios numero 22 y 23 de Iciarios, corresponden a la rehabilitacion de
una vivienda; anexando re 2 s digitales y videos; sin embargo, se verificd con el
ionfisica de la obra por el Prestador de Servicios Profesionales
bacion, ratificando que en las fotografias y videos se identifica
0 benefician directamente a sectores con rezago social y pobreza

fotografias de la vivienda existente que se mejord con estos muros, solo
a negra, por lo tanto no acredita el sefialamiento.

de Auditoria d
que los

extrema %
una const

Derivado de la visita realizada, se ratifica que el rubro de los trabajos realizados para el beneficiario
numero 22 de acuerdo al padrén de beneficiarios, no se encuentran incluidos en el Catalogo de los
Lineamientos de Operacién de la fuente de financiamiento publicado en el 2020, toda vez que refiere
prioritariamente a la consolidacion de la calidad y espacios de las viviendas deterioradas fisica o
funcionalmente, con el fin de disminuir el hacinamiento, no obstante, durante la inspeccién fisica se
verificd que los trabajos no corresponden a mejoramiento de vivienda, asimismo, no se encontrd evidencia
de que los muros beneficien directamente a sectores con rezago social y pobreza extrema. Asimismo, se
observo que uno de los beneficiarios de los muros firmes, siendo el beneficiario nimero 23 de acuerdo al

padrén de beneficiarios, no fue destinado al mejoramiento de una vivienda existente, por lo que se
considera que el rubro de los trabajos realizados no se encuentra incluido en el Catalogo de los
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Lineamientos de Operacién de la fuente de financiamiento publicado en el 2020, regulado para su
respectiva aplicacion. Derivado de lo anterior, no se justifica el monto pagado para dichos beneficiarios
resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $60,151.05 (Sesenta mil ciento cincuenta y un
pesos 05/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con el articulo 33, Apartado A, fraccién | de la Ley de Coordinacién Fiscal;
Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento; Declaratoria de las Zonas de Atencidn
Prioritaria para el afio 2020; articulos 14, fraccion IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion VI de la
Ley Organica del Municipio Libre.

Asi mismo, el Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria no presentd evidencia fotografica de la
ejecucién de los muros pertenecientes al beneficiario nimero 11, de acuerdo al padroe eneficiarios,

presentando Unicamente tres fotografias donde en dos se refleja el entorno 3 persona
firmando; cabe mencionar que durante el periodo de solventacion presen rafica y
Acta Circunstanciada de fecha 24 de agosto de 2021 donde consta parece en la
fotografia es el beneficiario y que su construccion correspg ilitacion de"una vivienda,

presentando evidencia fotografia de la ejecucion de los muro ) ar comparativa con
la documentacion recabada en la revision fisica de
Auditoria durante el periodo de comprobacion, ucion de los muros y los vanos de
puertas y ventanas no corresponden t amiento fisico; ademas, las coordenadas
de localizacién asentadas en elflist on diferentes a las asentadas en el Acta
Circunstanciadas present Iventacion; en razén de lo anterior, no justifica la
pagado para dicho beneficiario resultando un PRESUNTO
DANO PATRI einta y seis mil quinientos ochenta y ocho pesos 93/100
i liendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
14 fracciones | y 1V, 65, 73 segundo pérrafo y 74 de la Ley de Obras
lacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 17,
109, fraccione VI, 112, fracciones IV, VI'y X y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter,
fracciones lll'y VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

Cabe mencionar, el Ente Fiscalizable no presentd documentacion para atender el sefialamiento por
volumenes pagados no ejecutados.

Por lo que se ratifica que resultado de las medidas obtenidas en la revisién fisica se detectaron trabajos
no ejecutados referentes a “Cadena de desplante de 15 x 20 cm.” y “Muro de block de 12 x 20 x 40 cm
de 12 cm de espesor...”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
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de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVII y
131, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIl 'y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre, resultando un presunto dafio patrimonial en los volimenes de obra que debera ser objeto de
reintegro dado que la obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO O
VOLUMEN O
P e | PRSI
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1) (2) POREL (5)=(3)-(4) PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POREL )= (5)* (6)
(3) @) AUDITOR
(6)
Obra civil
Cadena de desplante de 15 x 20 cm.
armada con 4 vs de acero del n°3 y
estribos del n°2@ 20 cm, concreto
fc=150 kg/lcm2 agregado méaximo
3/4" incluye: cimbra  comun, ml 513.18 483.54 9,618.18
descimbra, materiales, mano de obra,
acarreo a primera estacion a 20 my
todo lo necesario para la correcta
ejecucion de este concepto. (SIC)
Muro de block de 12 x 20 x 40 cm de

12 cm de espesor, asentado con
mortero cemento- cal- arena 1: 1:5

incluye: materiales, mano de obra, m2 §249.00 $16,100.34
herramienta y equipo necesario.

SUBTOTAL $25,718.52

IVA $4,114.96

TOTAL $29,833.48

medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Derivado erior, por recursos aplicados en rubros no autorizados en la fuente de financiamiento
en los beneficiarios 22 y 23, volimenes pagados no ejecutados y falta de evidencia de la ejecucion de los
trabajos del beneficiario 11, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $126,573.47 (Ciento
veintiséis mil quinientos setenta y tres pesos 47/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Niimero: TM-180/2020/013 DAN
Descripcion del Servicio: Servicios profesionales para el
seguimiento de obra publica en la localidad de Tlachichilco,
Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato

Numero de Servicio: 2020301800072
Monto pagado: $420,000.00
Monto contratado: $420,000.00

Tipo de adjudicacién: Adjudicacion
directa
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GENERALES:

Los trabajos se refieren de acuerdo a sus términos de referencia, a la supervision externa de 79 obras
del ejercicio 2020; el desarrollo del servicio contempla la revision detallada de informacién de proyectos
de obra, propuesta de inversion, especificaciones y programas, integracién y mantenimiento de la
documentacion del expedientes técnicos unitarios, supervision fisica de la ejecucion de la obra , revision
de estimaciones y formatos complementarios, formulacion y revisidn de formatos de supervision asignado
por el ORFIS, seguimientos a los programas de ejecucion de obra y funciones adicionales no previstas
en el presente servicio de supervision, etc.

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se deteeto ferente
a la contratacidn del servicio: dos contratos del servicio los cuale a indico Unico
y dos Actas de Entrega-Recepcion; sin embargo, unica inos de referencia,
estimaciones y finiquito del servicio por un monto de :
en un solo tanto para ambos contratos; en el peri aciénpresentaron por cada contrato del
servicio: estimaciones del servicio, pdliz bitacora del servicio la cual la de
Dolores Trinidad Lorenzo se en
firma las notas 03, 06 y embargo, no presentaron las Garantias de
Cumplimiento y Vicigs, O términos de referencia presentaron bitacora de
supervision por i0, ¥eportes de avances fisicos y financieros (integrados en los
estados J
constru rios, extraordinarios y finales; minutas de reuniones celebradas en el
proceso i ica. De acuerdo al finiquito del servicio presentaron estados mensuales de

noviembre y diCiembre; sin embargo, no presentaron evidencia de la elaboracion de propuesta de
inversion para el ejercicio 2020, que consiste en: visitas comunitarias, levantamientos de campo,
elaboracion de catalogos de conceptos y presupuestos bases; y Supervision técnica a la obra publica del
inicio al término de la misma, incluye: medicion de la obra, trazo, traslado con vehiculo propio, equipo de
medicion, y todo lo necesario para la correcta supervision de los trabajos para obras por contrato y
evidencia de la revision de la correcta integracidon del expediente técnico unitario que consta de:
estimaciones de obra, nimeros generadores de obra ejecutada, reportes fotograficos, croquis de
estimaciones, finiquitos de obra; por lo anterior, se determina que no presentaron el total de la
documentaciéon soporte como evidencia de la correcta ejecucidn del servicio; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

EJECUCION

De acuerdo al analisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacion, se observé que no
presentaron completa la evidencia de la realizacion de la supervision ni los nombres de los Supervisores
pertenecientes a la empresa contratista, toda vez que se detecté que en los estados mensuales de obras
por contrato y reportes fotografico de avance mensual de obra existe la participacién de 3 Supervisores
para obras diferentes: Dolores Trinidad Lorenzo, Zeferino Bautista Sanchez y Viviana Rios Martinez;
sin embargo, no se cuenta con evidencia de que la C. Viviana Rios Martinez se encuentre habilitada por
alguno de los prestadores de servicios contratado que le dé validez a la informacion f a durante la

revision de las obras; y ademas, no se cuenta con un listado de obras que i pces para
cada supervision; y en consecuencia, se desestima dicha documentaci cia del\servicio y
no justifica el total del gasto aplicado en el servicio; incumpliendo S g ylo ex
servidores publicos responsables con los articulos 73 segundg y de'Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracru ave; y articulo 112

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav

el servicio resultando un PRESUNTO DANO
inte mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el l.V.A,,

Derivado de lo anterior no se com
PATRIMONIAL de $420,
observando lo siguien

No pre
constar
en exceso

ia documental de la ejecucion del servicio, por lo que no se hace
S son congruentes con los pagos realizados, lo que pudiera generar pagos
tiza haber cumplido con los trabajos.

El desarrollo de los trabajos no se realizo de acuerdo a los términos de referencia, a lo programado y a
plena satisfaccion del Ente, no se hace constar si los trabajos realizados son congruentes con los pagos
realizados que pudieran generar pagos en exceso, ni se garantiza haber cumplido con los trabajos y se
emitio la garantia correspondiente.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar el total de la documentaciéon comprobatoria del gasto del servicio;
en especifico, por falta de la evidencia de la ejecucion del servicio y falta de evidencia del responsable de
la elaboracion de la supervision, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $420,000.00
(Cuatrocientos veinte mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el .V A.
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Observacion Niimero: TM-180/2020/014 DAN Obra Numero: 2020301800077
Descripcion de la Obra: Construccion de comedor | Monto pagado: $1,278,458.69
comunitario segunda etapa, en la localidad de San José | Monto contratado: $1,278,458.69
Naranjal.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

En el Cierre de Ejercicio de la Cuenta Publica 2019 se registrd la obra con un monto pagado de
$399,530.36 (Trescientos noventa y nueve mil quinientos treinta pesos 36/100 M.N.) in doel VA,
el cual consistio en la primera etapa de la construccion del comedor; en el Cieri Cuenta
Publica 2020 se registro la obra con un monto pagado de $1,278,458.6 tentay

ocho mil cuatrocientos cincuenta y ocho pesos 69/100 M.N.), incluy idenla
segunda etapa y de acuerdo al Sistema de Consulta de Ok icipales de Veracruz
(COMVER) en el Cierre de Ejercicio de la Cuenta Publica 2021 : istro por un monto de
$400,000.00 (Cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.) al corresponde a la tercera

etapa, por lo que sera sujeta de segu

imiento p ' jercicioFiscal.
Los trabajos se refieren a la segu n de un comedor comunitario en la localidad
de San José Naranjal; e r contempla trabajos preliminares, construccion de
cimentacion con de concreto, muros de concreto armado, columnas de
concreto, tech tural mon-ten y galvateja roja cal.26.

DE LA

A. REVISIO UMENTAL

De la revisidn a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el contrato
de obra el cual carece de la firma del Sindico Municipal y finiquito de obra; en el periodo de solventacion
presentaron catélogo de conceptos; presupuesto base, programa propuesto del proyecto ejecutivo de
ejecucién de obra, Acta de donacidn, invitaciones por escrito firmadas por el Director de Obras Publicas,
Acta de presentacion de propuestas (técnica y econdmica), presupuestos de las propuestas
concursantes, analisis de las propuestas (cuadro comparativo) debidamente requisitado; presupuesto
contratado, programa de ejecucién de obra contratado, pélizas de cheque y factura de la estimacion uno,
pdliza de cheque y orden de pago de la estimacidn dos finiquito, reporte fotogréfico de la estimacion dos
finiquito, Actas de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité
de Contraloria Social; y planos actualizados de obra terminada firmados; sin embargo, no presentaron
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licencia de construccion, acreditacion de propiedad del predio, analisis de precios unitarios del
presupuesto base; andlisis de precios unitarios del presupuesto contratado, anélisis del factor de
sobrecosto del presupuesto contratado y bitacora de obra; asimismo, el proyecto ejecutivo no contempla
adecuaciones de espacios publicos para personas con capacidades diferentes y carece de numeros
generadores de volumenes de obra; las estimaciones de obra carecen pruebas de laboratorio de
resistencia a la compresién simple del concreto; y la Garantia de Vicios Ocultos solo tiene vigencia de 12
meses, debiendo ser 24 meses; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION
En el periodo de solventacién presentaron copia certificada por el Secretati i ontrato
Acta de donacion a favor del Municipio de Tlachichilco; sin embargo, ' | predio

comedor, por lo que

proceso de planeacion de la obra; incumplien servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Esta e la Llave; y articulo 18 segundo parrafo del
Reglamento de la Ley de Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llav

Los Ciud arcia Salazar y José Maria Levet Rivera, Auditor Técnico y Responsable
Técnico, te, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. José Maria Levet
Rivera, con clave de registro del Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de
Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-018, se constituyeron en el sitio de la obra el 26 del mes de abril
de 2021, en conjunto con el Ciudadano Guillermo Lemus Diaz, Director de Obras Publicas, representante
del Ente ampliamente facultado mediante oficio DOP-020/21, ubicando las coordenadas de localizacion
20.557980 latitud norte, -98.178900 longitud oeste, en la localidad de San José Naranjal, en el Municipio
de Tlachichilco, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra
pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, flexémetro y GPS, encontrando la obra a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se observé un area de preparacion de alimentos; sin
embargo, no se encuentra acondicionada faltando una bodega, instalaciones hidraulicas y sanitarias que
garanticen el manejo higiénico de los alimentos, asi como la instalacion de gas que permitan una
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adecuada operacién del comedor; por lo que se deja para seguimiento del Organo Interno de Control y
en su caso lleve a cabo los procedimientos administrativos a que haya lugar. Cabe mencionar de acuerdo
al Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz (COMVER) existe un registro para
el Ejercicio Fiscal 2021 de nimero 2021301800062 “Construccién de comedor comunitario tercera etapa,
en San José Naranjal” por lo que se presume tendra seguimiento para el siguiente Ejercicio Fiscal;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 70,
74y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y articulos 109 fracciones I, Ill, VI 'y XIV'y 112 fracciones V, XVl y XVII; y 211 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por DEFICIENTE OPERACION DE OBRA y por falta

0 ntratado. $744,728.29
ipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

en la localidad de Nuevo Chintipan.
Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:

Los trah uccion de muros de block para 23 beneficiarios de la localidad de
lo del proyecto contempla trabajos preliminares de trazo, nivelacion,

de block de 0x40 cm y cadenas de cerramiento.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el padron
de 23 beneficiarios en hoja membretada, pero sin firma del Ente Fiscalizable, contrato de obra el cual
carece de la firma del Sindico Unico y finiquito de obra; en el periodo de solventacion presentaron el
Padréon de beneficiarios firmado por el Director de Obras Publicas; programa propuesto del proyecto
ejecutivo de ejecucion de obra, bitdcora de obra, invitaciones por escrito firmadas por el Director de Obras
Publicas, presupuestos de las propuestas concursantes firmados, célculo de indirectos, calculo de
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utilidad, programa de montos mensuales de utilizacién de mano de obra, polizas de cheque, orden de
pago v facturas de pago del anticipo y de la estimacion uno finiquito; Actas de Entrega-Recepcion del
Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social firmadas en su
totalidad; Acta de Entrega-Recepcion a los 23 beneficiarios firmadas y Garantia de Vicios Ocultos; sin
embargo, no presentaron licencia de construccion; asimismo, los analisis de precios unitarios del
presupuesto base carece de la integracion de estudios de mercado, explosion de insumos y rendimientos
con bibliografias; el andlisis de las propuestas no incluye el cuadro comparativo y el analisis del factor de
sobrecosto del presupuesto contratado carece de anélisis de indirectos de campo; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la articulo 73
Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

En el periodo de solventacion presentaron la copia certificada por e : Ayunta o de un
finiquito de obra modificado; sin embargo, derivado de I3 ion al expediente t€cnico unitario

se comprueba que el finiquito presenta ' ifierenen contenido al presentado con
anterioridad, el cual fue uno de los realizo la inspeccion fisica al sitio de los
trabajos; aunado a que de acuer to, en este se hacen constar las cantidades
a favor y en contra que r idos fisicamente los trabajos al contratista por el Ente
Fiscalizable, por | cantidades de obra y montos realmente aplicados; con lo
que se hace ' ' obra; por lo que no es viable una modificacién posterior o

Los Ciudada esus Daniel Garcia Salazar y José Maria Levet Rivera, Auditor Técnico y Responsable
Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. José Maria Levet
Rivera, con clave de registro del Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de
Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-018, se constituyeron en el sitio de la obra el 26 del mes de abril
de 2021, en conjunto con el Ciudadano Guillermo Lemus Diaz, Director de Obras Publicas, representante
del Ente ampliamente facultado mediante oficio DOP-020/21, ubicando las coordenadas de localizacion
20.659017 latitud norte, -98.200488 longitud oeste, en la localidad de Nuevo Chintipan, en el Municipio
de Tlachichilco, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra
pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, flexémetro y GPS, encontrando la obra a la vista como
TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRADO, debido a que el desarrollo del
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proyecto no incluye elementos como cubierta, puertas o ventanas que permitan que los muros sean un
conjunto habitable, por lo que deben complementarse para poder utilizarse, por lo que se deja para su
seguimiento al Organo de Control Interno.

El Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria no present6 la evidencia fotografica de la ejecucién
de los muros pertenecientes al beneficiario nimero 23, de acuerdo al padron de beneficiarios,
presentando Unicamente dos fotografias donde en una se refleja el entorno y en la otra una persona
firmando; cabe mencionar que durante el periodo de solventacién presentaron evidencia fotografica y
Acta Circunstanciada de fecha 25 de agosto de 2021 con intervencién de distintos participantes
incluyendo al Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria; en la cual manifiestan que los trabajos
referentes al beneficiario niumero 23 se encuentran ejecutados anexando evidencia fotogréfica de los

con la documentacion recabada en la revision fisica de la obra por el Prestador
de Auditoria durante el periodo de comprobacién, se observa que la distribu vanos

no del sitio de los trabajos,
, en razdn de lo anterior, no se

s del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 17,
109, fra S s IV, VI'y X y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
llas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter,

En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporciond informacién consistente en Acta
circunstanciada de fecha 25 de agosto de 2021, con intervencién de distintos participantes incluyendo al
Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria; en la cual manifiestan que los trabajos se encuentran
terminados, sin embargo, no aportan evidencia suficiente e idénea, toda vez que la diferencia de
volumenes se debe a que algunos muros se construyeron en planta alta por lo que no se ejecutaron los
trabajos de excavacion, plantilla, cadena de desplante y en algunos casos la cadena de cerramiento.
Cabe mencionar que en la misma Acta Circunstanciada hacen referencia a las cantidades pagadas por
el Ente Fiscalizable en el finiquito presentado durante el periodo de comprobacion, aun cuando integran
como parte de su justificacion el cambio de cantidades mediante un finiquito modificado; por lo que no
acredita el sefialamiento.
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En razoén de lo anterior, se ratifica que resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se ratifica
que se detectaron trabajos no ejecutados referentes a “Excavacién a mano en cepas...”, “Plantilla de 5
cm de espesor...”, “Cadena de desplante...” y “Cadena de cerramiento...”; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones
[, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, XI'y XVIl 'y 131, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter,
fracciones VIl y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial en
los volumenes de obra que deberéa ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra finiquitada, los
cuales se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA

POREL

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POR EL ENTE

]

CONCEPTO UNIDAD
™ )] PATRIMONIAL

(7)=(5)*(6)

Preliminares
Excavacién a mano en cepas material seco
tipo II, profundidad de 0.00 a 2.00 m,
incluye: afine de taludes y fondo, mano de
obra, herramienta y equipo necesario.(SIC)
Plantilla de 5 cm de espesor de co
hecho en obra f'c= 100 kg/c

6.63 $212.71 $1,410.27

50.21 42.24 $132.18 $5,583.28

armada co acero del no:
estribos del deseoncreto f'c=
150 kg/cm2 cimbra  comdn,
descimbra, materiales, mano de obra,
acarreo a primera estacion a 20 m y todo lo
necesario para la correcta ejecucion de este
concepto.(SIC)

Cadena de cerramiento de seccion 15 x 20
cm armada con 4 vs de acero del no. 3y
estribos del no. 2 @ 20 cm concreto fc=150
kglcm2 agregado maximo 3/4", incluye: ull
cimbra comun 2 caras, descimbra, material,
mano de obra, herramienta y equipo
necesario.(SIC)

mi 446.20 261.24 184.96 $324.62 $60,041.72

451.88587 303.23 148.65587 $376.37 $55,949.61

SUBTOTAL

$122,984.88

IVA

$19,677.58

TOTAL

$142,662.46

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejecutados y falta de evidencia de la
ejecucién de los trabajos del beneficiario 23 de acuerdo al padrén de beneficiarios, se observd un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $178,881.61 (Ciento setenta y ocho mil ochocientos ochenta
y un pesos 61/100 M.N), incluyendo el I.V.A.

Observacion Niimero: TM-180/2020/016 DAN Obra Numero: 2020301800080

Descripcion de la Obra: Construccion de 25 techos | Monto pagado: $836,878.00

firmes, en la localidad de Nuevo Chintipan. Monto contratado: $836,878.00

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres per

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de losas de co
beneficiarios de la localidad de Nuevo Chintipan; el desarrolla

ducteria para electrificacion con tubo poliducto flexi cajasC
DE LA REVISION A LA OBRA:
A. REVISION DOCUMEN \

\}

e espesor para 25
empla la colocacion de

De la revision a | | expediente unitario se detectd que presentaron el padrén
pero sin firma del Ente Fiscalizable, contrato de obra el cual
Jnieo, presupuesto contratado y finiquito de obra sin la firma del contratista;
ion presentaron padrén de beneficiarios firmada por el Director de Obras
Publicas; ) uesto del proyecto ejecutivo de ejecucidn de obra; invitaciones por escrito y bases
del concurso das por el Director de Obras Publicas; Acta de presentacién de propuestas (técnica y
economica, firmada en su totalidad; presupuestos de las propuestas concursantes, analisis de las
propuestas (cuadro comparativo) debidamente requisitado, dictamen técnico, acta de visita de obra;
presupuesto contratado, analisis de precios unitarios del presupuesto contratado, analisis del factor de
sobrecosto del presupuesto contratado; programa de montos mensuales de utilizacién de mano de obra;
pdliza de cheque de las estimaciones de obra numero uno y dos finiquito, factura de la estimacién de
obra nimero uno, nimeros generadores de volumenes de obra ejecutada, croquis de ubicacion de
volumenes de obra ejecutada y reporte fotografico de las estimaciones de obra numero uno y dos
finiquito; Actas de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; Actas de
Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable de 12 beneficiarios; y finiquito de obra con la firma del
contratista; sin embargo, no presentaron la licencia de construccion y bitdcora de obra; asimismo, los
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analisis de precios unitarios del presupuesto base carece de la integracion de estudios de mercado y
rendimientos con bibliografias; y las estimaciones de obra carecen de péliza de cheque del anticipo,
facturas de pago del anticipo y la estimacién dos finiquito; y el Acta de Entrega-Recepcion del Contratista
al Ente Fiscalizable carece de la firma del Director de Obras Publicas; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIy
IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA
Los Ciudadanos Jesus Daniel Garcia Salazar y José Maria Levet Rivera, Auditor Técni
Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditori

de localizacion 20.662092 latitud norte, -98.19891
en el Municipio de Tlachichilco, Ver., con a fin
contra los realmente ejecutados y vegfi

camara fotografica, cinta métric

e , base en el andlisis de la documentacidn
entregada en el periodo rmina la situacion fisica como TERMINADA DE
ACUERDO A LOS AL S , dado que los trabajos se encuentran ejecutados, sin
embargo, se a viviendas no estan habitadas debido a que la construccion se encuentra

e su seguimiento al Organo de Control Interno.

entacion el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en Acta
circunstanciada‘de fecha 25 de agosto de 2021, con intervencion de distintos participantes incluyendo al
Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria; en la cual en la cual manifiestan que los trabajos
referentes al beneficiario numero 14 pertenecen a una construccion de dos niveles de las cuales el 1er
nivel ya esta habitado pero el 2do nivel seré habitado cuando se termine; anexando reporte fotogréafico y
un video donde la beneficiaria da testimonio; sin embargo, las fotos presentadas integran tomas cerradas
de la losa Unicamente y el video es del interior del espacio, sin integrar evidencia del exterior de la
vivienda, por lo que al realizar la comparativa con el reporte fotogréfico recabado por personal del
Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria en el periodo de comprobacion no permiten verificar si
se trata de la misma vivienda y las coordenadas de localizacién asentadas en ambos periodos no
coinciden entre si, reflejando una distancia de 150 metros; por lo que prevalece el sefialamiento.

) lidad de Nuevo Chintipan,
3 los volumenes de obra pagados
la obra, con el apoyo del equipo técnico:
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Por lo anterior, se ratifica que de acuerdo a la evidencia fotografica presentada por el Prestador de
Servicios Profesionales de Auditoria se refleja que de la ejecucién de los muros pertenecientes al
beneficiario numero 14 de acuerdo al padrén de beneficiarios, el cual se integra de siete fotografias donde
en una aparece el listado con el nombre del beneficiario y en el resto se refleja una construccion de tres
pisos, sin ocupar, en obra gris con construcciones colindantes de cada lado, ambas de dos pisos en las
cuales sus segundos pisos estan igual en obra gris sin estar en uso, que a su vez se aprecia una misma
vivienda; como consecuencia, se desconoce si Unicamente consiste en la construccion de tres niveles y
por lo tanto, se considera no fue destinado al mejoramiento de una vivienda existente, 0 en su caso si
pertenece a la casa colindante de ambos lados, lo cual se considera que no se encuentra incluido en el
Catélogo de los Lineamientos de Operacion de la fuente de financiamiento publicado en el 2020, toda vez
que refiere prioritariamente a la consolidacion de la calidad y espacios de las viviendas deterioradas fisica
o funcionalmente, con el fin de disminuir el hacinamiento, no obstante, los trabajos sponden a
mejoramiento de vivienda, sin encontrar evidencia de que el techado beneficiedi sectores
con rezago social y pobreza extrema; coincidiendo sea por un motivo rabajos

realizados no se encuentran incluidos en el Catalogo de los Line 0 recurso
publicado en el 2020, regulado para la aplicacion de este Fg e justifica un monto
pagado para dicho beneficiario resultando un PRESUNTC AL de $26,866.26

fraccion | de la Ley de Coordinacion i eracion de la Fuente de Financiamiento;

Declaratoria de las Zonas de Atefgi¢ ' 020; articulos 14, fraccién IV, 74 y 75 de la
Ley de Obras Publicas y S Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y articulo 73 Ter, ica del Municipio Libre.

En la C de fecha 25 de agosto de 2021 proporcionada en el periodo de
estan que los trabajos referentes al beneficiario numero 21 se encuentran

del Prestadoride”Servicios Profesionales de Auditoria en el periodo de comprobacién se refleja una
construccion de un piso color azul que es una vivienda existente la cual ya incluia su techado y las
presentadas en este periodo no exhiben tomas en donde se aprecie la misma vivienda y se pueda verificar
el mismo entorno donde se realizaron los trabajos; ademas las coordenadas de localizacién asentadas
en el listado de beneficiarios, son diferentes a las asentadas en el Acta Circunstanciadas presentada en
este periodo de solventacion, estando a una distancia de 52 metros entre si; por lo que prevalece el
sefialamiento.

Ratificando que el Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria no presentd evidencia fotografica de

la ejecucion de techo firme perteneciente al beneficiario niumero 21, de acuerdo al padrén de beneficiarios,
presentando seis fotografias donde en una aparece el listado con el nombre del beneficiario y en el resto,
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se refleja una construccion de un piso color azul que es una vivienda existente la cual ya incluia su techado
y se alcanza a apreciar que se esta construyendo un segundo piso pero no sale la toma abierta y solo se
ve parte de los muros, por lo que no reflejan la ejecucion de algun techo firme reciente; por lo que no
reflejan la ejecucion de algun techo firme reciente y no se justifica el monto pagado para dicho beneficiario,
resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $33,458.49 (Treinta y tres mil cuatrocientos
cincuenta y ocho pesos 49/100 M.N.), incluyendo el |.V.A., incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 14 fracciones | y IV, 65, 73 segundo parrafo y
74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; articulos 17, 109, fracciones | y VI, 112, fracciones IV, VI'y X'y 133 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fracciones Ill y VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en rubros no autorizados.e ente de flnanclamiento
de los trabajos del beneficiario 14 y falta de evidencia de la ejecucid iario 21
se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $60,324 il trescientos veinticuatro

pesos 75/100 M.N.), incluyendo el |.V.A. Q

Observacion Numero: TM-180/2020 ‘ | Namero de Servicio: 2020301800106
Descripcion del Servicio: A ~ r ] a | Monto pagado: $500,000.00

Monto contratado: $500,000.00

Tipo de adjudicacién: Adjudicacion
directa

Los trabajos se'refieren a la auditoria técnica del Ejercicio Fiscal 2020; el desarrollo del servicio contempla
la auditoria de 33 obras de acuerdo a la muestra de auditoria.

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el contrato
del servicio por un monto de $500,000.00 (Quinientos mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.,
facturas de pago y pdlizas de cheque; en el periodo de solventacion presentaron documentacién de las
obras 2020301800002, 2020301800011, 2020301800047, 2020301800048, 2020301800079,
2020301800080 y 2020301800055, correspondiente a Acta Circunstanciada, reporte fotografico y
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archivos digitales (fotografias y videos); sin embargo, no presentaron: términos de referencia;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

Como resultado de la revisién a la documentacion prestada por el Prestador de Servicios Profesionales
de Auditoria Ing. José Maria Levet Rivera, se identificé que la documentacién presentada de las obras:
2020301800002, 2020301800011, 2020301800047, 2020301800048, 2020301800079 y 2020301800080
no permite verificar la operatividad de las obras; asimismo, para la obra 2020301800055, no presentd
evidencia suficiente de la revision fisica a la obra lo que imposibilita valorar los alcan la obra y el
recurso pagado con cargo a la misma; cabe mencionar, que en el periodo de sentaron

operatividad de la misma y para las obras 20 0048, 2020301800079 y
2020301800080 no presentd evidencia sufici isid a la obra; haciendo un total de 5
obras en donde la documentacién p presenta inconsistencias; lo anterior en
apego a lo establecido en el arti acion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ign rticulos 1, 2 fraccion IV y 38 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria imiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
aplicables a la ' orlo que se considera que existen conceptos del servicio pagados
no ejec 0 NTO DANO PATRIMONIAL de $75,757.57 (Setenta y cinco mil
setecie jete pesos 57/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., incumpliendo presuntamente
los servi rvidores publicos responsables con los articulos 65, 67 primer parrafo y 74 de la
Ley de Obra icas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109, fracciones I, IX'y XIV, 112, fracciones XI 'y XVII, 131, fraccion | y 133 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y articulo 73 Ter, fracciones IV y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por conceptos del servicio no ejecutados, se observé un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $75,757.57 (Setenta y cinco mil setecientos cincuenta y siete
pesos 57/100 M.N.), incluyendo el .V.A
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLICAN INCUMPLIMIENTO
DE DISPOSICIONES LEGALES O POSIBLE COMISION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

Observacion Numero: TM-180/2020/018 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
En 19 obras de 32 revisadas, identificadas con numero 2020301800010, 2020301800019,
2020301800023, 2020301800024, 2020301800028, 2020301800029, 2020301800031, 2020301800037,
2020301800039, 2020301800044, 2020301800055, 2020301800057, 2020301800064, 2020301800065,
2020301800066, 2020301800067, 2020301800076, 2020301800082 y 2020301800104, no presentaron
los proyectos que definieran de manera clara y precisa todos los elementos necesarios para la ejecucion,
control y costo de la obra: propuesta arquitectonica y estructural en su caso, catalogo de conceptos,
numeros generadores de los conceptos por ejecutar, presupuesto base, especificaci enerales y

particulares, que generd atrasos, deficiente control y modificaciones a losgtérmi ctuales,
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos respo le lo los 18,
fraccion Il y 21, fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios R tado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones || del Municipio Libre.

Por lo anterior, se estima procedente dar vista_al g rol Interno para que en el
gjercicio de sus funciones realice la investig :
servidores publicos probables respo eacion, programacion y presupuestacion
de las obras, que garantice | a calidad y su entrega oportuna para uso de

9 ADM
asto Fuera de Norma

020301800024, 2020301800028, 2020301800029, 2020301800031, 2020301800037,
20203018000 020301800044, 2020301800048, 2020301800064, 2020301800065, 2020301800066,
2020301800067, 2020301800076, 2020301800082 y 2020301800104, no integraron correctamente el
soporte documental de la comprobacion de gastos por los trabajos ejecutados, lo cual limit6 la verificacion,
control y costo de los conceptos de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

En razén a lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o
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ex servidores publicos probables responsables del proceso de ejecucion de las obras que omitieron
soportar oportunamente mediante estimaciones con soportes técnicos y finiquito correspondiente los
trabajos ejecutados en las obras, que garanticen la correcta aplicacion del recurso.

Observacion Numero: TM-180/2020/021 ADM

Descripcion: Terminacion de Obras
En 6 obras de 32 revisadas, identificadas con numero 2020301800010, 2020301800024,
2020301800037, 2020301800039, 2020301800048 y 2020301800064, no proporcionaron la
documentacion completa que ampara el proceso que la normativa regula como terminacion de las obras,
que garantice el cumplimiento de metas, el beneficio esperado y el flujo del recurso empleado en las
mismas, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacion n Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Regl e Obras
jculo 73

visados, identificado con nimero 2020301800019 no presentaron la
ylo se detectaron irregularidades en  su  emision.

En 2 obras y/o"servicios 34 revisadas, identificados con numero 2020301800039 y 2020301800064 no
presentaron las Garantias de Cumplimiento y/o se detectaron irregularidades en su emision.

En 3 obras y/o servicios 34 revisadas, identificados con numero 2020301800010, 2020301800037 y
2020301800064, no presentaron las Garantias de Vicios Ocultos y la nimero 2020301800039 presentan
una vigencia de 12 meses, debiendo ser de 24 meses.

Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas y a lo establecido en

los contratos, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
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de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 75, 76 y 77 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En razén a lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o
ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez que
no verificaron la integracion de las Fianzas que permitan garantizar la correcta inversién de los anticipos
que se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o en su caso la obligacion del
contratista a responder por los defectos que resultaran o de los vicios ocultos.

Observacion Numero: TM-180/2020/023 ADM
Descripcion: Situacion Fisica
En 5 de las 32 obras de la muestra revisadas, identificadas con nimero 202030
2020301800064, 2020301800065 y 2020301800082, se encontr

Sin embargo, en 15 de las 32 obras se detectd incumplimien ’ identificadas con

numero 2020301800010, 2020301800019, 2020301800 2020301800031,
2020301800037, 2020301800039, 2020301800042 800055, 2020301800057,
2020301800066, 2020301800067, 20203018 . por haber observado que no han

rsos publicos y poder brindar el beneficio

Numero de obra Descripcion
2020301800010 Construccion de drenaje sanitario tercera etapa en la localidad de Tierra
Colorada.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que la
obra consta de una cuarta etapa que de acuerdo al Sistema de Consulta de Obras y Acciones
Municipales de Veracruz (COMVER) en el Cierre de Ejercicio de la Cuenta Publica 2021 aparece un
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registro con numero 2021301800009 “Construccion de drenaje sanitario cuarta etapa’, que se
presume formara parte del siguiente Ejercicio Fiscal.

Numero de obra Descripcion
2020301800019 Ampliacién de pavimento hidraulico en calles de la localidad, en la localidad
de Otatitlan.

Consiguiente de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor
técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar
la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola
a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que cuenta con un poste sobre el
arroyo vehicular, por lo que se deja para su seguimiento al Organo de Control Inte

Numero de obra Descripcion
2020301800023 Ampliaciéon de pavimento hidraulico en ' n ad de
Apetlaco.

Producto de la visita domiciliaria a las obras de isa,’en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fis

calizaple eron en el'sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevanga,cabe la iCi los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como DEFICIEN : a vez que no se tiene paso a la calle ya que
los habitantes colocan S ito vehicular, por lo que se deja para su seguimiento
al Organo de Control Intern

Nu Descripcion
20 Ampliacién de pavimento hidraulico en la localidad de La Mina.
Derivadode'la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico

y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que cuenta con un poste sobre el
arroyo vehicular, por lo que se deja para su seguimiento al Organo de Control Interno.

Numero de obra Descripcion
2020301800031 Mejoramiento de dos aulas y sanitarios en la escuela primaria Alborada Clave
30DPR1214Z en la localidad de La Jabonera.
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Consiguiente de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor
técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar
la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola
a la vista como TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que se
encuentran ejecutados los trabajos, sin embargo, las aulas no cuenta con mobiliario para los alumnos
aunque cabe mencionar no se encuentran dentro de los alcances de la obra; asimismo, la escuela
primaria no se encuentra brindando el servicio al no llevarse a cabo clases presenciales por parte de
los alumnos debido a la contingencia sanitaria por COVID-19.

Numero de obra Descripcion
2020301800037 Construccion de 31 techos firmes, en la localidad de Chintipan.

r técnico
ificar la

Resultado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el siti
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los ndola a
la vista como TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCAI T0O, toda vez que se
realizaron los techos firmes en algunos espacios que aun S ados.

Numero de obra Descrip
2020301800039 Con cion,d en la localidad de Tierra Colorada.
Derivado de la visi r muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
e constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
a'cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que se
es en algunos espacios que aun no se encuentran habitados.

Numero d Descripcion
2020301800042 Construccion de 19 muros firmes en la localidad de Landero y Coss.

Resultado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, debido a que el
desarrollo del proyecto no incluye elementos como cubierta, puertas o ventanas que permitan que los
muros sean un conjunto habitable, por lo que deben complementarse para poder utilizarse, por lo que
se turna para su seguimiento al Organo de Control Interno.
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Numero de obra Descripcion
2020301800044 Construccion de 33 muros firmes en la localidad de Chintipan.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, debido a que el
desarrollo del proyecto no incluye elementos como cubierta, puertas o ventanas que permitan que los
muros sean un conjunto habitable, por lo que deben complementarse para poder utilizarse, por lo que
se turna para su seguimiento al Organo de Control Interno. Asimismo, cabe mencionar que, a pesar
del nombre de la obra, el padron de beneficiarios Unicamente cuenta con 32 beneficiarios.

Numero de obra Descripcion
2020301800055 Construccién de 4 unidades de vivienda, en |

e Consiguiente de la visita domiciliaria a las obras de la en la‘que el auditor

técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constitu i inalidad de verificar
realizados, encontrandola
a la vista como TERMINADA DE ACUER LCANC L CONTRATO, debido a que el
desarrollo del proyecto no incluye,semvici s de drenaje, agua y gas; ni puertas o

ventanas, ademas que no s ados y de acuerdo al video del periodo de
solventacion presenta enefic puede accesar a su vivienda, por lo que se turna
para su seguimi I Interno.

N

20

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, debido a que se
identificd que los trabajos estan ejecutados y se construyeron diferentes elementos para mejorar cada
vivienda; sin embargo, muchas de ellas se encontraron en obra gris, sin habitarse.

Descripcion
nstruccion de elementos para el mejoramiento a la vivienda, en la
localidad de La Soledad.

Numero de obra Descripcion
2020301800066 Construccion de camino saca cosechas segunda etapa en la localidad de El
Coyol Encinal.
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Resultado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que de
acuerdo al Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz (COMVER) ) existe
un registro de la obra 2021301800054 denominada “construccion de camino sacacosechas tercera
etapa” por lo que se presume formara parte del siguiente Ejercicio Fiscal.

Numero de obra Descripcion
2020301800067 Construccion de camino sacacosechas segunda etapa, en la localidad de El
Naranjal.

Producto de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reyi a gueel auditon técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el l rificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones alizados, encontrandola a
la vista como TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCA L 0, toda vez que de

acuerdo al reporte fotografico se observa estado por lo que requieren de
mantenimiento; cabe mencionar de acuer e Obras y Acciones Municipales
de Veracruz (COMVER) existe umre Fiscal 2021 de la obra 2021301800055
de “construccion de camino a” por lo que se presume formara parte del
siguiente Ejercicio Fis

Numero Descripcion
20 cion de comedor comunitario segunda etapa en la localidad de

Derivadode'la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se observd que el area de
preparacion de alimentos no se encuentra acondicionada con las instalaciones hidrosanitarias y de
gas que permitan una mejor operacion del comedor; por lo que se deja para seguimiento del Organo
Interno de Control y en su caso lleve a cabo los procedimientos administrativos a que haya lugar.
Cabe mencionar de acuerdo al Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz
(COMVER) existe un registro para el Ejercicio Fiscal 2021 de nimero 2021301800061 “Construccién
de comedor comunitario tercera etapa, en Otatitldn” por lo que se presume tendra seguimiento para
el siguiente Ejercicio Fiscal.
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Numero de obra Descripcion
2020301800104 Construccion de salon de usos multiples tercera etapa, en la localidad de La

Soledad.

e Consiguiente de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor
técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar
la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola
a la vista como TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que se
encuentran ejecutados los trabajos, sin embargo, no se encuentra brindando el servicio al no llevarse
a cabo actividades debido a la contingencia sanitaria por COVID-19. Cabe mencionar de acuerdo al
Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz (COMVER) un registro
para el Ejercicio Fiscal 2021 de numero 2021301800103 “Salén 4 etapa, 0 que se
presume tendra seguimiento para el siguiente Ejercicio Fiscal.

Observacion Numero: TM-180/2020/024 ADM
Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras

a una muestra de obras a
contratos al universo de obras y
tado del andlisis de las modalidades de
n el Presupuesto de Egresos del Estado de
todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
ativos correspondientes.

cargo del Ente, se adiciona la verificacié
servicios relacionados con ellas, qu

e el techo financiero en obras y servicios es de $38,384,062.90 por
minimos para adjudicar contratos son; para obras y servicios relacionados

Monto maximo total por Monto maximo total por

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse

obra que podra adjudicarse
mediante invitacion a
cuando menos tres

servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a

directamente cuando menos tres
personas
personas
$571,880.00 $285,360.00 $4,372,040.00 $3,424,320.00

*Los montos incluyen I.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse mediante invitacién a cuando
menos tres personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.
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Conforme al andlisis de los procesos de licitacidn, en especifico a las obras que se auditaron como
muestra, se identificaron inconsistencias en las obras 2020301800010, 2020301800019,
2020301800024, 2020301800031, 2020301800037, 2020301800039, 2020301800044, 2020301800055,
2020301800064, 2020301800065, 2020301800066, 2020301800067, 2020301800076, 2020301800082
y 2020301800104, violentando con ello la normatividad vigente.

Asimismo, durante el ejercicio 2020, se reportan 80 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $37,541,435.82, encontrando lo siguiente:

e 23 obras y servicios contratados a través del procedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas.
e 57 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacid

De lo anterior, se detectaron 57 procedimientos de adjudicacién di n iversos
contratos, de los cuales 1 corresponde al servicio 202030180€ ple los montos
establecidos en el Presupuesto de Egresos del Estado de Verza C lave; trasgrediendo
los criterios de economia, imparcialidad y transp edentes para obtener las

mejores condiciones para el Ente; incumplien es dores y/o ex servidores publicos
0 y cuarto, 48 segundo y tercer parrafos,

cios Relacionados con Ellas del Estado de

ciones I, IV tercer parrafo y VI y 62 del Reglamento

responsables con los articulos 34 f
dos con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

raccion |
49, 50 y 51 Gltimo parrafo de la L
u
' cl

Veracruz de Ignacio de la
de la Ley de Obras Publi

Llave.

De los icaron 71 a solo 13 empresas contratistas, sin respetar los criterios
normativa idad y transparencia, tal es el caso de:

1. C. Rocio Olvera Sanchez con los  siguientes  numeros de  contrato;
DOP_FISM-DF_2020301800017_AD_10_C23, DOP_FISM-DF_2020301800018_AD_22_C41,
DOP_FISM-DF_2020301800025_AD_29_C52, DOP_FISM-DF_2020301800026_AD_30_C53,
DOP_FISM-DF_2020301800037_IR_23_C69, DOP_FISM-DF_2020301800040_AD_19_C38,

DOP_FISM-DF_2020301800042_IR_19_C45, DOP_FISM-DF_2020301800055_IR_13_C29,
DOP_FISM-DF_2020301800057_IR_10_C21, DOP_FISM-DF_2020301800073_AD-
PROY_01_C17, DOP_FISM-DF_2020301800078_AD_52_C80 y DOP_FISM-

DF_2020301800084_AD_50_C78.
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2. C. Andrés Maldonado Yafiez con los siguientes numeros de  contrato;
DOP_FISM-DF_2020301800003_AD_34_C39, DOP_FISM-DF_2020301800024_AD_32_C57,
DOP_FISM-DF_2020301800044_IR_20_C54, DOP_FISM-DF_2020301800047_IR_21_C55,
DOP_FISM-DF_2020301800050_AD_15_C34, DOP_FISM-DF_2020301800056_AD_33_C58,
DOP_FISM-DF_2020301800060_AD_12_C26, DOP_FISM-DF_2020301800063_AD_11_C25 vy

DOP_FISM-DF_2020301800067_IR_07_C15.

3. C. Jeysser Periafiez Ramirez con los siguientes numeros de  contrato;
DOP_FISM-DF_2020301800006_IR_06_C14, DOP_FISM-DF_2020301800015_IR_03_C06,

DOP_FISM-DF_2020301800019_IR_08_C19, DOP_FISM-DF_2020301800021_AD_37_C62,

DOP_FISM-DF_2020301800023_AD_13_C31, DOP_FISM-DF_2020301800031_AD_24_C47,
DOP_FISM-DF_2020301800085_AD_51_C79 y DOP_FORTAMUN_2020301800 AD_01_C01.

4. Disefio y Construcciones NEYTAN, S.A. de C.V., con los si
DOP_FISM-DF_2020301800033_AD_23_C46, DOP_FIS 728_CH1,
DOP_FISM-DF_2020301800045_AD_09_C22, DOR, - 00053_AD_46_C74,
DOP_FISM-DF_2020301800058_AD_03_C09, DOP_ 76_IR_01_C03 vy
DOP_FISM-DF_2020301800082_AD_45_C73:

5. ANHEVI Constructora E Inm los siguientes nUimeros de contrato;
DOP_FISM-DF_202030180 _FISM-DF_2020301800029_AD_20_C39,
DOP_FISM-DF_2020 DOP_FISM-DF_2020301800052_AD_48_C76,

DOP_FISM- 6 y DOP_FISM-DF_2020301800083_AD_49_C77.

00D, S.A. de C.V,, con los siguientes nimeros de contrato;
00005_AD_06_C13, DOP_FISM-DF_2020301800007_AD_40_C65,
20301800008_IR_18_C44, DOP_FISM-DF_2020301800020_AD_41_C66 vy

DOP_ F_2020301800022_AD_35_C60.

7. Concretos del GOLFO NORMAR, S.A. de C.V., con los siguientes nimeros de contrato;
DOP_FISM-DF_2020301800009_AD_16_C35, DOP_FISM-DF_2020301800039_AD_44_C72,
DOP_FISM-DF_2020301800051_AD_42_C70, DOP_FISM-DF_2020301800054_AD_43_C71 y
DOP_FISM-DF_2020301800069_AD_44_C73.

8. C. Lina Lorena Cortés Campech con los siguientes numeros de contrato;
DOP_FISM-DF_2020301800001_IR_09_C20, DOP_FISM-DF_2020301800027_AD_04_C10,

DOP_FISM-DF_2020301800030_AD_01_C05 y DOP_FISM-DF_2020301800062_AD_02_C08.
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9. C. Gersains Barrera Lorenzo con los siguientes numeros de  contrato;
DOP_FISM-DF_2020301800002_IR_02_C04, DOP_FISM-DF_2020301800066_IR_04_C07 vy

DOP_FISM-DF_2020301800068_AD_05_C11.

10. ZAVACA Construcciones, S.A. de C. V. con los siguientes numeros de contrato;
DOP_FISM-DF_2020301800004_AD_36_C61, DOP_FISM-DF_2020301800064_IR_11_C27 vy
DOP_FISM-DF_2020301800077_IR_12_C28.

11. C. Reinaldo Hernandez Garcia con los siguientes numeros de  contrato;
DOP_FISM-DF_2020301800010_IR_14_C30, DOP_FISM-DF_2020301800048_IR_15_C33 vy

DOP_FISM-DF_2020301800049_AD_14_C32.

contrato;
37 y

12. Tecnoconstrucciones de la Huasteca, S.A. de C.V., con los siguien
DOP_FISM-DF_2020301800028 _AD_17_C36, DOP_FISM-DF_2
DOP_FISM-DF_2020301800059_AD_07_C16.

de contrato;
1800043_AD_26_C49 vy

13. C.  Jesus  Herrera Lépez con los i
DOP_FISM-DF_2020301800035_AD_25_C48 2\DOP_FISM=D

DOP_FISM-DF_2020301800081_AD_ 27

Resultando que, los servidore cos presuntamente contravinieran con la
normatividad vigente en | os de adjudicacién de contratos por trasgredir los

publicos con | 4'de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

con Ellas del"Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 28 al 65 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
las obras y servicios con fuente de financiamiento de aplicacion de normatividad estatal.

Por lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el
ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o ex
servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la ejecucion
de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la finalidad de
dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 20
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OBSERVACION DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

SISTEMA DE ALERTAS

Observacion Numero: DE-180/2020/001 ADM
No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable haya proporcionado de manera oportuna la informacion
o documentacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para que ésta realizara la
evaluacion de acuerdo a su nivel de endeudamiento y por lo tanto se informé falta de medicion en el
Sistema de Alertas; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con
lo dispuesto por los articulos 43, 44 y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad namental;
30 y 31 del Reglamento del Sistema de Alertas y 355, 356 y 357 del Codige ioaMunicipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

N° TIPO DE EMPRESTITO FECHA DE A
U OBLIGACION CONTRATACION MBRE DE 2020
1 Emisiones Bursatiles 05, 08 $2,178,924.85

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 1

5.2. Recomendagi

Ademas de la s, respecto de los actos, procedimientos administrativos y el
sistema isados, se formulan las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-180/2020/001

Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados por aquellos bienes muebles otorgados en
comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado; ademas, de que deben ser reportados
en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacién Nimero: RM-180/2020/002

Incluir en el Presupuesto de Egresos, en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como, su registro en la plantilla de personal, con el fin de que sean
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considerados Servidores Publicos Municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley Organica
del Municipio Libre.

Recomendacién Numero: RM-180/2020/003
Implementar mecanismos de planeacion estratégica, programacion y presupuestacion orientada a la
inclusion de la perspectiva de género.

Recomendacién Nimero: RM-180/2020/004

Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo Municipal de acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad
de contar con la informacién geogréfica, cartografica, y estadistica sobre los riesgos a que esta
potencialmente expuesta la poblacidn, sus bienes y el entorno ecoldgico.

Recomendacién Niimero: RM-180/2020/005
Apegarse a los lineamientos establecidos en la Guia para el proces

del mismo.

Recomendacion Niumero:

Implementar iones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y la
actualizacion correspondiente.

‘Recomendacién Numero: RM-180/2020/008 \
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en Cuentas de Orden, y/o
en las Notas a los Estados Financieros, los montos por concepto de Laudos Laborales, Bienes en
Comodato y las Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos
historicos.
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Recomendacién Niumero: RM-180/2020/009
Verificar que, en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacion cumpla con los requerimientos
de los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Recomendacién Niumero: RM-180/2020/010

Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electrénica, mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.

Recomendacién Numero: RM-180/2020/011
Implementar acciones para realizar los pagos con las instancias gubernamentales como la Comision

suspension de los servicios.

Federal de Electricidad (CFE), Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y Comisién d del Estado
\ caso, la
TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 11

RECOMENDACIONES DE CARAC

de Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones
TECNI PUBLICA

Recomendacion Nimero: RT-180/

0. ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catalogo de conceptos,
especificaciones generales y particulares, programas de ejecucion, presupuesto
base, analisis del factor de sobrecosto y planos detallados de la obra y que contengan adecuaciones o
modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las personas con capacidades
diferentes a lugares de uso comun.

\Recomendacién Numero: RT-180/2020/003

Realizar oportunamente los tramites ante las Dependencias Normativas: Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA), Comisién Federal de Electricidad (CFE), Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), Secretaria de Comunicaciones y Transporte
(SCT), Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), Secretaria de Salud (SS), segun corresponda a
los trabajos programados.
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Recomendacién Numero: RT-180/2020/004

Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra, conforme a lo estipulado en la normatividad
aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad
y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.

Recomendacién Nimero: RT-180/2020/005
Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a cada fuente de financiamiento destinando recursos
elegibles de acuerdo a la localizacion y rubro de las obras.

Recomendacién Numero: RT-180/2020/006
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efectos de autorizar para pago solo a volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de gjectgion aplicar
las retenciones econdmicas 0, en su caso, la pena convencional corr nes que
se revisen.

Recomendacién Numero: RT-180/2020/007
Dar seguimiento a las gestiones y tramites a

I0 en atencidn a las obras cuya
idaciones y permisos, para su puesta en

umero: RT-180/2020/009
Entregar al Organismo Operador para su verificacion del cumplimiento a normas y especificaciones y
entrega a entera satisfaccion para su correcta operacion, al concluir la obra.

Recomendacion Numero: RT-180/2020/010

Verificar periddicamente por el Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento el cumplimiento de las
funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados en
las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 10
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacién Numero: RDE-180/2020/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz entre el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas
y Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante
el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a) Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que da la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo, v

b) Proporcionar la informacién que el Honorable Congreso del
y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos
caso, del Estatal.

Las iniciativas de las Leyes de |
deberan incluir:

esupuestos de Egresos del Ente Municipal

2. F ciones de Egresos — LDF;
d) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e) Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos - LDF;
f) Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);
g) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;
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h) Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de
plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral, y

i) Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven
de los contratos de Asociacién Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante el siguiente
gjercicio fiscal.

En su caso; lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.
Art. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacién Nimero: RDE-180/2020/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el P.
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuand
definitivas emitidas por la autoridad competente.
Art. 13 fraccién V'y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-180/2
La asignacion global de recurso que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos, debera ' cto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egr e to anterior, una tasa de crecimiento equivalente al

toreal,y

roducto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto
presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptla de este el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad

competente.
Art. 10 y 21 LDFEFM.

| Recomendacion Nimero: RDE-180/2020/005
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, deberan ser destinados cuando el
Ente Municipal se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
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cuando menos el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion,
cuando menos el 30 por ciento y sin limitacion alguna cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible, a los siguientes conceptos:

|. Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades;

[I. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y b) La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la e Ingresos

de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.
Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de ende [ erdo al
Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento para ¢ S n
Art. 14y 21 LDFEFM.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Art. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-180/2020/007
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afo fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.
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Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
Igualmente.

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-180/2020/008

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan economicamente al Ente Publico y ante la
existencia de operaciones similares en un Ente Publico, debe corresponder un mismo tratamiento

contable, el cual debe permanecer a través del tiempo y considerar las mejores p s contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera, ecursos,

andlisis y fiscalizacion.

En atencién a lo anterior, y ante una posible reestructur: S
Municipales se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe d ensu nte, con el proposito de reflejar

la situacién econdmica contabl I nerar la informacién que proporciona los
elementos necesarios a isi ;

b) Verificar 0'de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos

cIpIos, ondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las retenciones

Analogos

via ntes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que
les

(SEF e

n los Oficios que les entrega la Secretaria de Finanzas y Planeacion
estralmente, y
c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacidn de los
saldo con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

acion de los Entes

€
0

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8
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5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como
la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publicos o personas responsables del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este
Informe Individual de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020.

5.4. Dictamen ‘

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio e la totalidad de la

informacion proporcionada por el Ente Fiscaliz acidad de la misma es
' s del ejercicio que se audité. La

revision efectuada por el ORFIS fu
establecidos, aplicando los proeédi

de acuerdo con el objetivo y alcance

necesarios. En consecuen able para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez conc alizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazg n de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS ¢ del analisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprob s, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir fa inistrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Municipal,

respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Tlachichilco, Ver., que a continuacién se
sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE
No. | pRESUNTO DANO PATRIMONIAL S bl
1 FM-180/2020/001 DAISJ $35,145.53
2 FM-180/2020/002 DAI)I 60,243.76
3 FM-180/2020/007 DAI)I 800,849.92
4 FM-180/2020/013 DAN 500,000.00
Subtotal Financiero $1,396,239.21
5 TM-180/2020/001 DAN $165,522.49
6 TM-180/2020/002 DAN 999,375.53
7 TM-180/2020/003 DAN 299,089.32
8 TM-180/2020/004 DAN 181,504.27
9 TM-180/2020/005 DAN 631,573188
10 TM-180/2020/006 DAN 7
1 TM-180/2020/007 DAN
12 TM-180/2020/009 DAN
13 TM-180/2020/010 DAN
14 TM-180/2020/013 D
15
16 178 881.61
17 60,324.75
18 ~ 75,757.57
Subtotal Tecnlco a la Obra Publica $5,523,799.60
TOlAL $6,920,038.81

o la inobservancia de disposiciones legales o posible comision de
incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del

vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.

En relacion con las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,
en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento
a los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de ultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. :\

o
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